OS>

"‘RAPPORTO SVIMEZ 2010
SULL'ECONOMIA DEL MEZZOGIORNO”

SINTESI

Roma, 20 luglio 2010



LE DINAMICHE ECONOMICHE GENERALI E SETTORIALI

LE POLITICHE INDUSTRIALI

LE POLITICHE DI COESIONE E L’EUROPA

FEDERALISMO E LE POLITICHE DI FINANZA PUBBLICA

LE POLITICHE INFRASTRUTTURALI E AREE URBANE

LE POLITICHE CREDITIZIE

LE POLITICHE PER LA P.A.

LE POLITICHE PER IL SUD, COMPETITIVITA’ E INTERNAZI  ONALIZZAZIONE
POPOLAZIONE, SCUOLA E MERCATO DEL LAVORO, MIGRAZION |
POLITICHE CONTRO LA CRIMINALITA’

MEDITERRANEO E TURISMO

POVERTA’

GREEN ECONOMY E R&S

©



LE POLITICHE ECONOMICHE GENERALI E SETTORIALI

2009: la crisi continua— Come il 2008, anche il 2009 e stato un annoisgli per I'economia
mondiale. La recessione in corso nelle principatiromie del mondo continua ad essere la
piu profonda dal dopoguerra. La crisi € stata paraata nei paesi dove maggiore € la quota
della produzione manifatturiera, come Giappone @wja, soprattutto Germania.

Nel 2009 le economie Ue hanno registrato una th@esdel Pil del 4,1% rispetto al +0,6% del
2008. Numerosi Paesi hanno messo in atto intereestistegno dell’economia, cosa che ha
comportato nell’area Euro un aumento del debito gdar6,3%, a fronte del +2% del 2008.

Tra le principali economie industrializzate, queli@iana e la piu colpita dalla crisi: -5%,
vicino alla Germania e Regno Unito (-4,9%), decisate maggiore della Spagna (-3,6%) e
della Francia (-2,2%).

La crisi si e fatta sentire sulla domanda estemmare interna poi, con una riduzione del
redditi e dei consumi, una caduta negli acquistibeni soprattutto durevoli e una forte
flessione negli investimenti (-12%, il valore piegativo dal 1970). E nel Mezzogiorno?

Pil e Mezzogiorno - In base a valutazioni SVIMEZ nel 2009 il Pil ha segato nel
Mezzogiorno una riduzione del 4,5%,un valore molto piu negativo del -1,5% del 2008,
leggermente inferiore al dato del Centro-Nord @&, 20rmai da otto anni consecutivi il
Sud cresce meno del Centro- Nord, cosa che non eimaccessa dal dopoguerra a oggi.
Rispetto agli altri periodi recenti di crisi (1993, con l'uscita della lira dallo Sme; 2002-
2004, con il crollo dellmew economyguella del biennio 2008-2009 e I'unica in cuPil si &
contratto per due anni consecutiMiel 2009 il prodotto del Mezzogiorno risultava anc@
inferiore dello 0,3% rispetto al livello del 2000

Pil per abitante e divari storici - Una misura efficace del divario Nord-Sud la bRil per
abitante:nel 2009 nel Mezzogiorn@ statol7.317 eurocircail 58,8% del Centro- Nord
(29.449 eur9, con un leggero recupero rispetto all’'anno preogéel (58,2%) e di oltre 2 punti
percentuali dal 2000, dovuto pero solo alla ridoeigelativa della popolazione. A livello
regionale '’Abruzzo mostra una diminuzione delgaftticolarmente elevata (- 5,9%), seguito
dalla Campania (-5,4%) e Puglia e Basilicata a parito (-5%). Tutte negative anche le altre
regioni meridionali, come le settentrionali, a exope della Valle d’Aosta. La perdita piu
contenuta in Sicilia (-3,1%).

L’economia per settori

Agricoltura — Diversamente dai precedenti periodi di recessiael 2009 anche I'agricoltura
meridionale e stata investita dalla crisi. Questadjo difficile € reso ancora piu complesso
dai cambiamenti in atto nelle politiche di sostegh@ettore previste dalla nuova PAC, che
viene esposto sempre di piu alle forze di mercato.

Nel 2009 il valore aggiunto del settore primario nesuo complesso si € ridotto in valori
correnti dell’11,5% in Italia e del 9% nel Mezzogiono rispetto al 2008 Riguardo
all'agricoltura in senso stretto, la contrazionéutata a prezzi costanti e stata del -5% al Sud
e del -1,9% al Centro-Noriu anche produzione (soprattutto colture legnose eereali) e
consumi, rispettivamente -3,9% e -2,2%, con valordecisamente piu bassi del Centro-
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Nord (-1,8%). A livello regionale il valore aggiunto di AbruzzBasilicata, Molise e Puglia,
che nel 2008 avevano registrato bupeeformancese sceso fortemente, con valori compresi
tra -8% e -11%.

Nel 2009 sono continuati i processi di ristruttuoae del settore, con la chiusura di piccole
aziende e laliminuzione di 17.600 lavoratori soprattutto autonombDal 2001 al 2009 |l
Sud agricolo ha perso 115mila posti di lavoroln calo la produttivita (-1,7% contro -1,2%
del Centro-Nord) e gli investimenti, -12% rispeald®008.

Il Sud e biologico— Il 67% della superficie agricola biologica utilizzaa si trova nel
Mezzogiorno, con Sicilia, Basilicata e Puglia in t#a. Nel 2008 Sicilia e Puglia avevano
aumentato le superfici rispettivamente del 24,78ele27,8%. Su quasi 29mila operatori del
settore nel Mezzogiorno, la maggior parte e ativ&icilia, Calabria, Puglia. Purtroppo il
vantaggio climatico e ambientale meridionale déose € a rischio per learenze sul fronte
dell'organizzazione della filiera(produzione-trasformazione-distribuzione).

Meno del 20% degli agriturismi italiani si trova nel Mezzogiorno: in testa Campania
(809), leader in ltalia per la presenzaatiorie didattiche, e Sardegna (757), pur cresciute
nel 2008 del 4,4% rispetto al 2007. Ma, a diffeeeniel Centro-Nord, qui I'agriturismo e
soprattutto e quasi esclusivamente ristorazione.

Riguardo ai prodotti di qualita, s226 marchi italiani DOP e IGP il 43%, pari a 77, €
meridionale, soprattutto oli e prodotti ortofrutticolMolto carenti pero le promozioni dei
prodotti a marchio, cosi come i biocombustibili.

Industria - La crisi in atto ha colpito duramente, a livellazionale e non solo, il settore
industriale, soprattutto il manifatturiero. Calilldedomanda interna ed estera hanno pesato in
modo determinante, soprattutto per quanto riguatsni durevoli, intermedi, strumentali e
gli investimenti fissi lordi.

L'intensita della crisi si é fatta sentire ancora d piu al Sud, con un crollo del valore
aggiunto industriale nel 2009 del 15,6%, a fronte @l -15,2% nazionale Segno negativo
per tutti i prodotti industrialiGiu soprattutto il manifatturiero, che e arrivato nel 2009 a -
16,6%. A tirare giu I'industria del Sud, come nell’altripartizione, soprattutto i minerali non
metalliferi (-26,9%), i metalli (-23,9%) e macchiaenezzi di trasporto (-20,5%).

Non va meglio sul fronte dedéixport: nel 2009 il manifatturiero del Sud ha perso il 29%
contro il 20% del Centro-Nord. Da segnalare i croll delle esportazioni nei metalli (-
40,4%), nel chimico-farmaceutico (-35%), nei macclniari elettrici e mezzi di trasporto (-
30%), ancora piu negativi dei risultati dell’altra ripiarone (-28%, -13%, -21%).

A fare le spese della situazione critica anchertuttivita , scesa del 6,6% al Sud e del
7,8% nel Centro-NordNel 2009 il gap tra le due aree si € mantenuto intoaia25 punti
percentuali.

Nel 2009 si sono persi 319mila posti di lavoro &n€o-Nord e 87mila al Sud. In altri
termini, degli occupati persi nel settore dal 2004 al 20049, 70% al Sud e I'87% al
Centro-Nord del totale si &€ concentrato nello scoossanna Nel manifatturiero gli occupati
sono scesi nel 2009 al Sud del 10% contro I'8%Qkitro-Nord. Particolarmente colpito il
tessile e calzaturiero

(-13% al Sud, -10,8% al Centro-Nord) e la produeiain metalli (-11,8% al Sud, -9,6% al
Centro-Nord). Riguardo aglvestimenti fissi lordi, sono crollati nel 2009 al Sud del 18,8%,
al Centro-Nord del 19,2%.

Il quadro pre-crisi: Sud uguale al Nord - In base a un’analisi SVIMEZ sulla sopravvivenza
delle aziende negli anni pre-crisi 2002-2007 si @ato che le principali dinamiche
imprenditoriali nell’area non sono troppo diverssglil andamenti nelle altre ripartiziora:
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cinque anni dall'insediamento al Sud sopravvive 53% rispetto al 57% del Nord-Ovest;
negli anni le dimensioni d’impresa crescono, additiura di quattro volte in Basilicata
rispetto al raddoppio di Piemonte e Lombardia; adl 8 rapporto tra addetti guadagnati e
persi nelle imprese sopravviventi al 2007 e ugaajeello medio nazionale (30%).

Edilizia - La crisi non ha risparmiato il settore edile: rispdto all’anno precedente, nel
2009 il Sud ha segnato un crollo del valore aggiumtdel 9,4% (che arriva al -16,7% nel
periodo 2001-2009), degli investimenti dell’8,5%del 3,8% degli occupati pari a 23mila
posti di lavoro. Particolarmente colpltaccupazione dipendente, - 28.500 posti, a front#
una crescita di 5.600 nuove unita autonome.

Le misure varate dal Governo a sostegno delle gigeanutenzione e ristrutturazione hanno
contribuito a far emergere quote di sommerso, @stano pero altedelle 180mila unita
totali “in nero”, il 63%, oltre 110 mila, € al Sud.

Sul fronte delle opere pubbliche, i bandi di gar&ad nel 2009 sono scesi per numero del
21,7%, con punte particolarmente negative in Bz (-63%) e Molise (-60%), per importo
del 13,5% (-70% in Basilicata e — 66% in Molise).

Servizi e terziario - Sempre per effetto della crigper la prima volta dalla fine della
guerra il valore aggiunto del settore dei servizi écalato per due anni consecutivi,
segnando nel 2009 — 2,7%Centro-Nord -2,6%), con effetti molto piu pesamil
commercio (-11% contro -9%). Giu anche turismo e trasporti (-3%)ntermediazione
creditizia e immobiliare (-1,7%Xirca 88mila i posti di lavoro persi nel settore alSud (-
1,9% rispetto al 2008), con punte del -3,9% nel comercio, il doppio che al Centro-Nord
(-1,7%), concentrate soprattutto nel lavoro autonoro.

Il terziario, specialmente nei servizi alle impresealle famiglie, € il settore che ha piu
recuperato dal 2002 il divario di produttivita cibi€entro-Nord, ma restpoco competitiva
Tale divario di produttivita, pari al 15,5%, ned@ portava il costo del lavoro al Sud a
superare del 12% il centro-Nord nonostante i s&basero piu bassi del 5%.

Il terziario al Sud e soprattutto di tipo tradizade (commercio al dettaglio, istruzione, sanita)
mentre € molto ridotto il suo peso nei servizi aftgprese (assicurazioni, trasporto aereo,
immobiliare).

Nel 2009 i dipendenti pubblici al Sud sono stati 58u mille abitanti, contro il 54 del
Centro-Nord. La percentuale piu alta perd non € neMezzogiorno, ma in Trentino-Alto
Adige e nel Lazio (72%).

Cosa dice la SVIMEZ — Nel periodo 2000-2008 il Mezzogiorno € crescilataneta del
Centro-Nord. Dal dopoguerra non si era mai verifitauna cosi lunga interruzione del
processo di crescita tra le due aree. La forte caypyposizione tra Nord e Sud oggi rischia di
allargare il divario e ostacola la ripresa econorainazionale.

Di qui la proposta di un “progetto Paese” per valprare le aree deboli con politiche
nazionali piu efficienti e politiche specifichearifnate, che passi attraverso il concetto di
Mezzogiorno come “frontiera” verso il Mediterraneole nuove opportunita di sviluppo che
vengono soprattutto dai settori innovativi.
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LE POLITICHE INDUSTRIALI

L’azzeramento delle politiche di riequilibrio - Nel corso del 2009 si € passati dalla crisi
della politica industriale regionale a un sucsostanziale azzeramentoPerché sono rimasti
non operativi tutti gli interventi di incentivazione che si sbbero dovuti attivare: lgone
franche urbane, i nuovi contratti di programma, i contratti di localizzazione, i contratti

di sviluppo. Mentre si sono definitivamentesaurite le risorse finanziarie per i crediti
d’'imposta a favore dell’occupazione e dei nuovi investimenti

Gli effetti della crisi economica— La crisi inevitabilmente alimenta soprattutto ywditica
industriale difensiva; un esempio in tal senso slienmisure di incentivazione dei consumi
attuate dal Governo, che recuperano una selettbgtéoriale sepolta da un ventennio di
strategie comunitarie. A fare le spese di una emsc avversione per le politiche di
incentivazione é stata, ancor piu della politicdustriale, la politica di riequilibrio territoriale
che ha finito per pagare pesantemente l'inevitatmlgrazione delle risorse disponibili.

Gli aiuti di Stato in Europa e in Italia — Nel 2008 gli aiuti di Stato hanno rappresentato
nel’'Ue a 27 lo 0,5% del Pil. Ma le situazioni ndiversi Paesi non sono uniformi: in
Germania il livello degli aiuti € il doppio rispettall’'ltalia, e anche Francia e Spagna gli
riservano una maggiore attenzione. Nel nostro Pé&esmisure orizzontali rappresentano
I'85% del totale e la maggior quantita di aiuti €stinata al sostegno delle piccole e medie
imprese. Troppo poco in Italia e stato finalizzato al superaento degli squilibri
territoriali, appena il 18,3%, contro il 22,8% della Germania, il 40,8% dellarkeia, il
39,9% della Spagna e, addirittura, il 25,8% ddiea 27.

| recenti interventi in Italia — L’anno scorso il Governo ha varato la “leggelugppo”
99/2009 anche allo scopo di riordinare tutte le umdsdi incentivazione esistenti, ma
difficilmente potra essere operativa per la metagtisto 2010. Ha poi approvato la direttiva
“Small Business Act” che tra le altre prevede nmasper favorire 'accesso al credito delle
piccole e medie imprese, incentivando in partialarfinanza innovativa. Sono stati a questo
proposito estesi, in funzione anticrisi, sia gtenventi del Fondo di garanzia che la moratoria
sul debito. E’ stato creato un Fondo pubblico govdi private equity la cui societa di
gestione del risparmio é stata costituita a marzquest'anno e a settembre fara i primi
investimenti.

Il contratto di rete d’'impresa - Con il consolidamento del “contratto di rete d’irega”, per
poter accedere alle procedure di programmazionezietg con le pubbliche amministrazioni,
agli interventi di garanzia per I'accesso al creditalle misure per l'internazionalizzazione e
'innovazione, si favoriscono le aggregazioni traprese. Ma, a differenza dei distretti, il
legame tra le stesse non € necessariamente darnattitoriale né settoriale.

Progetti di innovazione industriale — La legge sviluppo estende i progetti di innouaei
industriale anche alle tecnologie dell'informazioee della comunicazione, all'industria
aerospaziale e all’osservazione della terra e atalbfiente. Diversi bandi debbono ancora
essere avviati. Si € invece conclusa la fase ditaailone del progetto per le nuove tecnologie
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per ilmade in Italy stanziati 280 milioni, 104 progetti ammessi abfiziamento, che attivano
investimenti complessivi per 638 milioni.

Incentivi a sostegno della domanda- Gli incentivi al consumo varati dal Governonel
2010 hanno avuto al Sud una ricaduta notevolmaerigsiore rispetto al resto del Paese: le
Regioni meridionali, infatti, al 10 maggio di questinno, avevano assorbito il 20% dei
finanziamenti erogati.

Sempre meno incentivi al Mezzogiorno- Nel 2009 sono significativamentealate le
agevolazioni nazionali, gestite cioé dallAmministrazione centrale: siaratiorno ai 4
miliardi e mezzo, un valore nettamente inferioda ahedia dei precedenti sei anni, quando
oscillava attorno ai 6 miliardi e 200 milioni I'aonper un totale di 37 miliardi e 200 milioni
nell’intero periodo.Di questi incentivi circa la meta sono stati destiati al superamento
degli squilibri territoriali, 18 miliardi e 400 milioni. Ma soprattutto al Sud il calo del 2009
e ancor piu evidente che nel resto del Paese:nsiliatdi e mezzo, poco piu di un miliardo e
mezzo é andato al Mezzogiorribpeso delle aree meridionali sul totale degli incentiste
era di circa il 70% fino al 2006 e attorno al 56#tofal 2008,nel 2009 é drasticamente
calato al 34%.

Contratti di Programma e di localizzazione, creditidi imposta, Zone franche — Le
risorse disponibili per i crediti d'imposta per ¢cupazione, pari a 200 milioni per ciascuno
degli anni 2008, 2009 e 2010, si sono gia esaneatéottobre del 2008. Cosi come le risorse
per i crediti d'imposta a favore degli investimemiari a 4 miliardi e mezzo: nel 2008 l'intero
stanziamento del periodo 2007 — 2013 era gia stdé¢oamente assorbito. L'estensione dei
Contratti di programma all'intero territorio nazede rischia in prospettiva di danneggiare il
Sud, al quale prima erano riservati. Nel 2009 datosaltresi il blocco dei contratti di
localizzazione che non si sono rivelati un efficatmento di attrazione degli investimenti.
Si attende l'avvio operativo dei nuo@ontratti di Sviluppo. Per di piu la manovra del
Governo di quest’estate ha trasformato le Zonecfrarurbane in zone a burocrazia zero.

Cosa dice la Svimez “La particolare intensita con cui la recessionelustriale ha colpito il
Mezzogiorno nel 2009 segue un gia forte ampliamelelogap di crescita con il resto del
Paese. Le cronache di questi mesi e settimane stajdilimenti FIAT di Termini Imerese e
Pomigliano d’Arco, alquanto complesse e diverseldra, sono emblematiche. C’e stato un
progressivo ridimensionamento della politica indizde per il Sud, in particolare della
politica di incentivazione regionale, che ne haristimente costituito 'ossatura portante,
fino ad arrivare nel 2009 ad un sostanziale azzenaim. Solo col ripristino di un consistente
apporto differenziale di politica industriale regiale, coniugato con un piu adeguato accesso
del Sud agli interventi della politica industriat@zionale, € possibile porre le condizioni per
un disegno strategico di sviluppo strutturale. Gdibiettivi guida” di questa possibile
strategia sono: la riqualificazione del modello shecializzazione produttiva, attraverso |l
sostegno alla ricerca e all'innovazione tecnologieaorganizzativa e allo sviluppo delle
attivita a piu alta produttivita relativa; I'innalamento delle dimensioni medie dell’impresa,
attraverso il sostegno alla formazione di “reti” dmprese e a un maggiore accesso al
credito; una maggiore apertura del sistema versstéro; la promozione e I'arricchimento di
“filiere produttive”; il pieno inserimento delle agjomerazioni di imprese in settori strategici
per I'industria nazionale; il rilancio delle polithe di attrazione”.
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LE POLITICHE DI COESIONE

Bilancio complessivo Fondi strutturali 2000/2006 —La ventesima relazione annuale
sull’esecuzione dei Fondi strutturali della Comnuss Europea certifica che il 2008 e stato
un anno positivo per l'attuazione del bilancio comario: risultano, infatti, impegnati 211,92
miliardi ed erogati 192,42, pari rispettivamentdl@0% e al 90,8% delle risorse stanziate nei
Paesi Ue. Le miglioperformancde hanno avute la Finlandia, la Lettonia, la Litizg Malta,
'Austria e I'Estonia, mentre i dati piu bassi dvamzamento finanziario riguardano la
Danimarca, Lussemburgo e Cipro, che hanno erogattg82,4% e 1'83,6% del contributo
assegnato. L'ltalia & cinque punti percentuali sdét media dell’'Unione Europea, con un
livello di pagamenti che si aggira attorno all'85@&razie alla proroga al 30 giugno 2009 per
il completamento della programmazione 2000 — 20®6egola del disimpegno automatico
non e stata applicata all'annualita 2008. Nei P&Hsiettivo 1 gli investimenti sono stati
prevalentemente concentrati sulle infrastrutturebase, 41,4%, in particolare su quelle di
trasporto, sul sostegno alle piccole e medie imdust all’artigianato per il 33,3%, sulle
risorse umane per il 23,2%.

| risultati in Italia — All'ltalia per il periodo 2000/2006 sono stasisegnati 28,8 miliardi di

contributi comunitari per le politiche di coesionehe, grazie alle risorse nazionali di
cofinanziamento, hanno piu che raddoppiato lo stamento. Per cui il totale dei
finanziamenti ha raggiunto 63,3 miliardi, di cui,45estinati alle Regioni obiettivo 1. Nel
corso dellanno scorso, grazie alla proroga, sorates completate fisicamente e
finanziariamente le iniziative programmate a partttal 2000. | dati a fine 2009 della
Ragioneria dello Stato mettono in evidenza cometyté gli obiettivi, gli impegni siano in

eccesso rispetto alla dotazione finanziaria, mariivelli di pagamento siano differenziati: in
termini assoluti su 45,9 miliardi programmati, &g stati impegnati 57 e spesi 48.

| fondi e gli Assi- Per quel che riguarda i pagamenti, la quotaatia rispetto ai contributi
I'ha registrata il Feoga, specializzato in agriedt la piu bassa lo Sfop, fondo dedicato alla
pesca, per il quale il livello di spesa e pari 2¥®del contributo. Se la valutazione viene fatta
per Assi, le risorse finalizzate alle “Reti e nadli servizio” sono state impegnate per il
123,6% ed erogate per il 105,9% del contributo, tneeper gli Assi “Risorse culturali” e
“Sistemi locali di sviluppo” si sono raggiunti &lli di pagamento rispettivamente dell’'86% e
dell’89,6% del contributo.

| Programmi operativi - La media dei PON (Programmi operativi nazionalgl 120,7% per
gli impegni e al 105% per i pagamenti. Livelli dipegno inferiori al contributo assegnato si
sono registrati solo per i PON “Assistenza tecniedPesca”’. Mentre per le erogazioni solo
guattro PON hanno speso meno del contributo assegneelli per la “Pesca”, la “Scuola per
lo sviluppo”, I'"Assistenza tecnica” e la “Sicurezz La media dei POR (Programmi operativi
regionali) si attesta su un livello di pagamenti1&4,6% del contributo, con il valore piu alto
in Puglia, dove raggiunge il 112,7% e quello pitsdmin Campania, dove é al 101% di
quanto assegnato.

Quanto hanno influito i progetti coerenti— Secondo il Rapporto 2008 del Dipartimento per
le Politiche di Sviluppo, il valore dei “progettioerenti” e calcolato in 20,4 miliardi,
corrispondenti al 44,5% della dotazione finanziaRarticolarmente rilevante l'incidenza dei
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progetti coerenti, meglio noti come “progetti spatidsu alcuni Assi strategici, come quello
delle “Reti e nodi di servizio”, che li ha utilizzger I'85,7% del totale. E’ percio evidente
che a fine 2009 il livello complessivo della capadaii spesa delle risorse assegnate con la
programmazione 2000/2006 € stato elevato propépigmi progetti coerenti.

Le valutazioni dellUe — Nel Rapporto della Commissione Europea del 18leapuli
quest'anno emerge che in Italia le risorse del Fksrciclo 2000/2006 hanno dato un
contributo significativo alla crescita delle arebi€tivo 1. Rendendo piu attrattivi i territori
meridionali e migliorando [I'armatura infrastruttlea e la capacita della pubblica
amministrazione, anche se non si sono potute «iateale cause profonde del ritardo di
sviluppo. Ci0 soprattutto perché sono stati priigé progetti di ridotto importo unitario,
frammentati, non inseriti in una complessiva stgateali sviluppo e perché c’e stata una quasi
totale assenza di progetti interregionali.

La programmazione 2007/2013- A circa tre anni dall’'approvazione del Quadroat&gico
Nazionale 2007/2013, il disegno di una cornice paognatica unitaria per la politica
regionale, finanziata con risorse nazionali, ded E@gomunitarie, € in crisi. Cid a seguito delle
decisioni intervenute nel corso del 2008 e del 26€ative alla manovra finanziaria per
fronteggiare la grave crisi economica internazienaComplessivamente il Quadro Strategico
Nazionale prevedeva di attivare 60,3 miliardi dorse europee e 64,4 del Fas, per un totale
di 125 miliardi. Ma i 64,4 miliardi inizialmente segnati al Fondo Aree Sotto Utilizzate sono
stati via via ridotti e spostati su obiettivi challa hanno a che vedere con le politiche di
sviluppo e coesione.

Quanto e stato destinato al Sud- Sul totale delle risorse dei Fondi Strutturédinziate per
la programmazione 2007/2013, alle Regioni dellav@ogenza, € stato destinato il 78,5% del
totale, comprendendo anche le aree interessaferdaneni di transizione. Per il 60% questa
somma e stata finalizzata a investimenti nell’'eizerg nellambiente, al sostegno della
competitivita dei sistemi produttivi e dell’occupaze, alle reti, alla ricerca e innovazione. |
Programmi operativi regionali (POR) che hanno avaitosoldi sono il POR FESR Campania
e Sicilia, che assorbono rispettivamente il 15,9%1&,1% del contributo dato alle regioni
della Convergenza.

A che punto é la programmazione 2007/2013 | maggiori ritardi riguardano proprio quei
programmi destinati a favorire interventi inter@uli e una maggiore cooperazione tra le
Regioni, come due Programmi operativi interregion®Ol): quello per le “Energie
rinnovabili e risparmio energetico”, che presentdivello di impegni e di pagamenti pari al
6,08% di quanto assegnato, e quello “Attrattorturali, naturali e turismo” che addirittura
non registra né impegni né spesa. Un avanzameptiste alla media degli impegni e della
spesa dell’'obiettivo Convergenza si riscontra p#r it Programmi operativi nazionali (PON).
Per i Programmi operativi regionali, invece, le haig performancede hanno il POR FESR
Basilicata, con un livello di impegni e pagameigpettivamente del 23,66% e del 15,13%
del contributo, e il POR FESR Calabria, con il 30,8 impegni e il 6,62 di pagamenti.
Peggio vanno quelli della Campania e della Pugba, un livello di impegno per entrambe le
Regioni inferiore al 10% e di spesa rispettivameate3.81% e al 5,99% dei contributi
assegnati. Grazie a una recente modifica al Regwltnsui Fondi strutturali che prevede una
riduzione della soglia minima di spesa da realzamtro il 31 dicembre 2010, si limitano
notevolmente i rischi di perdere risorse comurgtarfine anno.
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Cosa dice la Svimez “Al peggior andamento del Mezzogiorno ha concorsa rtdotta
efficacia della politica regionale di sviluppo, nezale e comunitaria, conseguente a una
dimensione della spesa pubblica per investimergaiamferiore a quanto programmato. A
deprimere l'efficacia ha concorso anche la scarsalda degli interventi. Le carenze di
fondo sono state: la dispersione delle risorse agtive da finalizzare all'accelerazione dello
sviluppo sul territorio in una eccessiva molteghcdi interventi, rispondenti troppo spesso a
domande localistiche; le lentezze e gli scoordinamaella concezione, progettazione e
realizzazione degli interventi stessi, tradottiggesso nella formazione di residui. E
I'impostazione del nuovo “Quadro Strategico Nazi@i®007 -2013 si € mossa in continuita
con il precedente periodo di programmazione: c’erigchio di una riproposizione
dell’esperienza negativa del ciclo di programmaed@0D00- 2006. Non solo, ma riguardo
all’'avanzamento degli interventi, si confermandliiicolta attuativé.
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FEDERALISMO E POLITICHE DI FINANZA PUBBLICA

Gli effetti della crisi finanziaria — L’andamento dei conti pubblici nel 2009 e stato
pesantemente condizionato dagli effetti della ceisbnomica e finanziaria mondiale. Tali
conseguenze sono state particolarmente rilevagli stanziamenti di bilancio a favore
delle aree sotto utilizzate perché ai tagli gia decisi nel 2008 se ne sorgiuagj altri nel
2009. La Svimez ha stimato taiduzioni in 1 miliardo e 963 milioni nel 2008 e in4
miliardi e 284 milioni nel 2009. Tuttaviail tasso di utilizzazione delle risorse del Fas e
migliorato I'anno scorso rispetto al 2008, passandalal 26,6% al 36,3% un livello
comunque ancora troppo basso, se si pensa che 00dl @veva raggiunto il 73,3%.
Andamento insoddisfacente anche per i pagamermditediti sul conto corrente di tesoreria
che gestisce, nell’'ambito del Fondo di Rotazioné&dmlitiche comunitarie, le risorse statali
destinate al cofinanziamento nazionale degli irgetvcomunitari.

Legge delega sul federalismo fiscale Il nostro Paese ha bisogno di un sistema féglera
credibile, che si puo ottenere solo attraverso dmroistione e non la separatezza delle
competenze. Il modello di riferimento & quello dédga, dove i poteri del governo federale e
degli States sono distinti, ma non separati. Sgusirda, invece, ai potenziali effetti del
federalismo fiscale per i Comuni, ai quali sono dadate in gran parte materie come
I'assistenza, I'istruzione, i trasporti pubblicchli, si notano subito le difficolta di attuazione.
La situazione attuale e sotto gli occhi di tuttifronte di una maggior pressione fiscale
subita dai meridionali, il livello dei servizi al Sud & peggiore. E i trasferimenti erariali,
invece di venire incontro alle esigenze dei piu deb, premiano i piu forti.

Spesa storica e costi standard La legge delega prevede che il fabbisogno deheioni di
Comuni e Province sia finanziato considerando I'88te spese come fondamentali e 'altro
20% come non fondamentali. In particolare per i @onsono fondamentali le funzioni di
gestione, amministrazione e controllo, quelle dizim, l'istruzione pubblica, la viabilita e i
trasporti, la gestione del territorio, quelle imqg# sociale. Tutto cid & attualmente finanziato
col criterio della spesa storica. Il passaggioalalpesa storica ai costi standard €& al centro
della nuova legge sul federalismo fiscale. Perchdalémodo in cui si definisce il giusto
prezzo dei servizi che dipende I'entita dei trasfenti.

Qualita dei servizi al Nord e al Sud- Secondo la Banca d’ltalia, la qualita di alcseivizi
pubblici essenziali, come istruzione, sanita e tgiiess che normalmente non rientrano nella
sfera di competenza delle politiche territorialigéneralmente scarsa nelle aree meridionali.
In tale ottica il Quadro Strategico Nazionale 2@02/3 ha riconosciuto un ruolo strategico al
rafforzamento dell’offerta di servizi collettivipofermando un sistema di premialita a favore
delle Regioni meridionali che conseguiranno gliedbvi fissati per il miglioramento di tali
prestazioni, in particolare in quattro ambiti: igtione, cura per bimbi e anziani, gestione dei
rifiuti, servizi idrico.

Federalismo demaniale— L'obiettivo del federalismo demaniale, il primiei decreti

attuativi approvati dal Governo, e rendere piu cedfite e redditizia la gestione del
patrimonio, anche dismettendo gli immobili non pitumentali all'esercizio delle funzioni, e,
al tempo stesso, favorire il decentramento delfezifuni pubbliche agli enti territoriali, che
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poOsSsSoNo CcOosi procacciarsi nuove entrate sfruttaedonomicamente il patrimonio
immobiliare trasferito. Naturalmente ci sono andee rischi: gli enti territoriali potrebbero
essere incentivati ad adottare comportamenti oppistici scegliendo solo quei beni che
hanno immediate prospettive di valorizzazione. theole attuali difficolta economiche dei
Comuni e la prevista riduzione dei trasferimerdiai potrebbero spingere quelli piu deboli a
concedere varianti allo strumento urbanistico purrehdere edificabili nuove aree e
procacciarsi cosi maggiori risorse. La grande dgemneita nella distribuzione territoriale e
la ridotta dimensione dei valori finanziari in gmcischiano di rendere l'intera operazione
scarsamente utile nella direzione del federalisiszafe.

Spesa pubblica al Sud e al Nord— La spesa pubblica, intesa come spesa delle
amministrazioni centrali e territoriali, al nettd duella per interessi, € piu bassa nel
Mezzogiorno rispetto al Centro Nord. Non hanno &iasza le affermazioni anche di fonte
autorevole che accreditano il Sud di un volumepdisa pubblica elevato. | dati disaggregati
per livello di governo relativi alle spese corregwidenziano un divario molto piu marcato per
gli enti locali meridionali, che presentano livelli dispesa pro capite inferiori a quelli del
Centro Nord del 14%. Si conferma la tendenza allaiduzione della quota di spesa in
conto capitale nel Mezzogiorno, attestata al 34,8%opo che nel 2001 aveva raggiunto il
41,1%: lontano e praticamente irraggiungibile restal’obiettivo del 45%.

Quanto ha pesato il taglio al Fas- | tagli al Fas hanno notevolmente influito suéllo di
spesa pubblica al Sud. Infatti, fino al 2007 nors@no avuti scostamenti significativi tra
previsioni di spesa iniziali e finali. A partire daell’anno, pero, la situazione € cambiata: gia
nel 2007, infatti, le previsioni definitive sonoatt minori rispetto a quelle iniziali di 1
miliardo e 100 milioni, poi saliti a 1 miliardo &8 milioni nel 2008 e addirittura a 4 miliardi
e 284 milioni nel 2009. Riducendo cosi drasticamehammontare delle risorse di
competenza del Fondo Aree Sotto Utilizzate. Attualte il tasso di utilizzo delle risorse del
Fas é al 36,3% del totale a fronte del 26,6% d&I82@n livello piu elevato ma ancora
nettamente inferiore a quello degli anni precedenti

Cofinanziamento interventi comunitari — Le risorse destinate al cofinanziamento degli
interventi dei fondi strutturali comunitari, che sommano a quelle del Fas, hanno avuto
anch’esse un trend discendente di utilizzo: 2@04 si € raggiunto il picco con circa 5
miliardi erogati, tra il 2006 e il 2008 ci si e atstati tra i 4,8 e i 4,9 miliardi, nel 2009 si &
scesi a 3,2 miliardi: cio significa che solo il 17%delle somme spendibili su questo
capitolo é stato erogato.

La Finanza comunale—Le spese correnti dei Comuni tra il 2007 e il 2008ono cresciute,
a livello nazionale, del 5,3%. Ma lincremento maggre si € avuto al Sud, +9,1%a
fronte del 3,4%al Nord e del 5,3% al Centro. Non solo, mantre crescevano le spese, le
entrate aumentavano dell’1,8% a livello nazionaleaumentoche deriva da una riduzione
dell 1,9% al Nord, e da incrementi d&|3% al Centro eell'l,1% al Sud. Infine, i
trasferimenti erariali, anche in seguito alla progressiva abolizione€'ldeBulla prima casa,
sono cresciuti nel triennio del 28,5% a livello namnale, con un andamentonolto
diversificato tra le diverse ripartizioni territah: +13,9% nel Mezzogiorno, +39,8% al
Nord, +31,2% al Centro. Cio e anche la conseguenzdattel che I'abolizione dell'lci ha
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ridotto nel triennio le entrate tributarie del Z&5che significa -26,1% al Nord, -37,3% al
Centro, -14,3% al Sud.

Cosa dice la Svimez “La quota delle risorse nazionali del FAS dirott&gxso altri indirizzi
raggiunge circa 26 miliardi. Cio ha implicazionilevanti non solo sul finanziamento degli
interventi previsti dalla legislazione nazionalerpe aree sottoutilizzate, ma anche sul
“Quadro Strategico Nazionale 2007-2013", indebolené significativamente la componente
nazionale. E le ultime indicazioni di politica e@wnica del Governo sembrano proseguire
nell'indebolimento dell'aggiuntivita delle risorséa SVIMEZ propone listituzione di una
“Conferenza delle Regioni meridionali”, in costant@pporto con la Presidenza del
Consiglio, che in sede congiunta, una sorta di “Sigtio per la coesione nazionale”,
possano assumere impegni vincolanti nella sceltapdchi grandi progetti strategici
prioritari, su cui appostare risorse nazionali egienali, frutto del riordino degli interventi e
del reintegro dei fondi nazionali. A questo cooatimento strategico € necessario affiancare
una struttura tecnica, un’Agenzia indipendente sheccupi della progettazione e sia di
supporto all’attuazione dei grandi interventi pritari per il Mezzogiorno

definiti dalla Conferenza e dal Governo.”
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POLITICHE INFRASTRUTTURALI ED AREE URBANE

Il Sud piattaforma logistica del Mediterraneo — Grazie alla posizione geografica e alla
dotazione di porti e aeroporti il Sud pud svolgene ruolo di cerniera negli scambi
commerciali tra Europa, Mediterraneo e Paesi delHaat lungo la rotta del canale di Suez.
La piattaforma sub — mediterranea, con i suoi @%6 milioni di abitanti, &€ una fonte di
interscambio da valorizzare e la creazione di waati libero scambio tra 'Europa e i paesi
del Mediterraneo va in questa direzione.

La spesa per infrastrutture — Tra il 2007 e il 2010 la caduta degli investiment
infrastrutturali € stata pari all’8,8%. Eppure, mio i grandi programmi di sviluppo
infrastrutturale sono il principale strumento capalt generale la crescita economica. Per
rilanciare gli investimenti in quest'ambito bisogsailuppare il finanziamento privato e
sfruttare tutte le opportunita che ancora ci somdirthnziamento pubblico. Al Sud é

determinante la leva pubblica.

Le scelte del Cipe- Il Cipe a meta maggio 2010 ha definitivamentgegeato 7 miliardi e
mezzo degli 11 miliardi e 300 milioni di risorselgmliche programmate, di cui 6 destinati alle
grandi opere e 1 e mezzo a quelle medio piccoléaeanche approvato convenzioni
autostradali per quasi 6 miliardi sui 18 previdta I'attivazione effettiva di queste risorse a
tutt’oggi € piuttosto scarsa, con solo 1 miliard@@ milioni impiegabili a breve termine,
grazie ai cantieri gia aperti. Peraltro la proditi dei cantieri meridionali € ancora molto
critica, in particolare per responsabilita dellabBlica Amministrazione che non sa
programmare, progettare finanziare e gestire, eimiide notevolmente sui tentativi di
reperimento di risorse private.

Concentrare le risorse su obiettivi strategici— Il recupero del gap infrastrutturale
meridionale passa attraverso la riduzione dellanin@ntazione delle risorse. In quanto la
progressiva erosione dei fondi del Fas spinge vensa concentrazione su poche ma
significative priorita. La programmazione 2007/20h%ttendo insieme le risorse del Fas e
guelle dei fondi strutturali, si basa su una speBastrutturale attivabile al Sud di 35 miliardi
e 600 milioni, di cui 18,6 a valere sul Fondo AR&tto Utilizzate e 17 sui fondi strutturali.
Ma finora i primi segnali sull’attuazione del nuowiclo di programmazione non sono
confortanti: a parte le incertezze sui Piani diuAtione Regionali (Par), la programmazione
comunitaria cammina troppo lentamente, per cuildbriEEo 2010 i Programmi Operativi
Regionali (Por) avevano impegnato appena il 13,2¢4ahdi e speso solo il 5,7%.

Le reti ferroviarie — Nel 2009 solo una persona su 5 al Sud ha &tz treno per i propri
spostamenti, contro una su 3 del Centro Nord. ltaziene di reti ferroviarie ad Alta Velocita
€ e sempre piu sara quasi interamente concentr@en&ro Nord, mentre al Sud sono previsti
progetti importanti, ma di livello tecnologico e pmliestazione inferiore, sia sulla Napoli — Bari
che sulla Salerno Reggio Calabria e sulla retdiagia. Per di piu dal polo di Napoli, snodo
decisivo nei collegamenti tra Nord e Sud, partorarezano, esclusa I'’AV, 35 treni al giorno
da e per Roma, che si riducono a un terzo nel pgvdono e da Reggio Calabria e addirittura
a un settimo se si raggiunge o si viene dalla iSicReraltro la rete ferroviaria meridionale,
fatta eccezione per la dorsale tirrenica e unaepdrtquella jonica, € costituita da linee
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complementari secondarie. E ancora oggi deve faomii con una rete che al 51,6% non é
elettrificata e spesso e a binario unico.

Le reti stradali — La rete stradale meridionale & formata prevateehte da assi viari non
autostradali. Un elevato indice di diffusione atradale c'é in Abruzzo e in Campania,
mentre & fortemente deficitaria in Calabria, Pygltblise e Basilicata. La Sardegna € del
tutto priva di tratte autostradali. Peraltro lantata tariffazione di gran parte delle autostrade
al Sud si e rivelata incoerente con le esigenawitlippo e di funzionalita della rete.

| porti — 178 dei 263 porti italiani sono localizzati aldS Ma le infrastrutture a servizio degli
scali meridionali non sono adeguate, soprattutto gueel che riguarda la capacita di
movimentazione delle aree di stoccaggio. Nel 2QG0%drtualita italiana ha registrato una
brusca caduta dei volumi di traffico.

Gli aeroporti — Il Sud ha una buona dotazione aeroportuale:4tsascali italiani, 17 sono nel
Mezzogiorno. Gli aeroporti meridionali hanno colegenti stradali ma sono privi di
collegamenti ferroviari.

Centri intermodali — La distribuzione sul territorio italiano delleatiaforme logistiche e dei
centri intermodali riflette la forte concentraziodelle attivita produttive al Nord. Non a caso
I'indice di dotazione e pari al 39,9 al Sud a feodel 135,7 del Centro Nord.

Caratteristiche delle aree urbane al Sud- Le aree urbane del Mezzogiorno sono
caratterizzate da una scarsa interrelazione trati@ da una difficile, a volte addirittura
fallimentare, gestione dell'lambiente urbano, da insifficienza dei servizi pubblici
essenziali. Peraltro il Sud appare fortemente sggmto rispetto al Nord in particolare per
gli investimenti in ferrovie di interesse urban@ grandi citta del Sud sono ben lontane dagli
standard europei di sostenibilita urbana e segitgasso nelle politiche ambientali. Cio vale
soprattutto per le grandi conurbazioni, come Napoftaserta, Palermo e Catania, mentre
segnali positivi vengono da alcune citta di medim@mahsione come Cagliari e Salerno. In
particolare il capoluogo campano e afflitto da uave problema di congestione urbana, da un
affollamento abitativo eccessivo, e da una scardazibne di strutture ricettive di tipo
alberghiero che non consente di far fronte in madieguato alla crescente domanda turistica.

Cosa dice la Svimez “Un grande progetto sulle infrastrutture dei traspa@ uno strumento
per la crescita e l'integrazione, gia a partire da010. Per assumere un ruolo di cerniera
negli scambi commerciali tra Europa e MediterrandoSud deve diventare un punto di
giunzione fondamentale che investa l'intero sistemfi@strutturale nazionale. La “frontiera
Sud” rende urgente la realizzazione di grandi isfiraitture strategiche, non solo per la loro
valenza economico-territoriale rispetto a qualsigsiogetto di sviluppo produttivo del
Mezzogiorno, ma anche per la loro capacita di mtbié risorse e impieghi tali da
contribuire in misura rilevante all’uscita dalla . Forme di finanza di progetto e di
partenariato pubblico-privato sono gli strumentiupidonei a impostare un programma di
priorita infrastrutturali. Una prima selezione dipere prioritarie per il completamento del
sistema dei trasporti nel Mezzogiorno dovrebbe amape un costo di circa 46 miliardi, con
una copertura attuale di poco piu di 11 miliardiue fabbisogno finanziario da reperire di
quasi 35 miliardi. Si tratta di opere cruciali, aloe gia in corso di esecuzione e dotate di
parziale copertura finanziaria o da finanziare irisara totale, altre non ancora esaminate
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dal CIPE. Si tratta di importi consistenti ma tutia contenuti se confrontati con gli impegni
finanziari rilevabili per il resto del Paese. Laakzzazione di tali opere potrebbe avvalersi di
un non trascurabile contributo della componentevata. Potrebbe essere un primo campo su
cui procedere con lo sforzo di concentrazione eeidamento dei Fondi per lo sviluppo.”



LE POLITICHE DELLA P.A.

Qualita dei servizi pubblici al Sud— La qualita dei servizi pubblici al Sud, come ¢jzia,
sanitd, istruzione, trasporti, servizi locali, €idamente inferiore rispetto al resto del Paese. E
I processi avviati di liberalizzazione, privatizeaze e riforma delle autonomie e dei servizi
pubblici locali hanno ampliato invece di ridurrdivari tra le due Italie. Peraltro il tentativo di
ridisegnare lo Stato in senso federalista ha resderte I'incapacita di molti enti locali a
gestire in modo efficiente funzioni di grande rieza. L'effetto € sotto gli occhi di tutti:
scarsa vivibilita ambientale, poca sicurezza, margadi adeguati standard di istruzione,
servizi sanitari non idonei.

Il peso delle carenze istituzional- Le carenze istituzionali pesano in modo consiide

sulla fornitura da parte delle amministrazioni pliddte di servizi primari, come scuola, sanita
e giustizia. Al Sud questo fenomeno é piu diffus@ per il rapporto di sudditanza del
dirigente pubblico al potere politico, sia per gliti costi connessi agli adempimenti
amministrativi: basti pensare che le Conferenze s#gvizi sorte proprio per ridurre tale

complessita, si sono spesso trasformate in unastatsuperabile.

I numeri della P.A. meridionale — Attualmente la Pubblica Amministrazione italiana
assorbe quasi il 15% dell’'occupazione totale. M@so degli occupati nella P.A. € molto piu
consistente al Sud: 18,8% contro il 12,2% del @emord. Soprattutto in Calabria, dove
raggiunge il 21,2%, in Sicilia 20% e in Campanigb¥s.

La scarsa attrattivita del Mezzogiorno - L'insieme di questi nodi critici contribuisce a
limitare I'afflusso al Sud non solo degli investiniediretti esteri e privati interni ma anche di
quelli delle grandi societa pubbliche o ex publ#icB8i0 perché la potenzialita attrattiva di un
territorio non e soltanto la conseguenza di aréezgate con infrastrutture specifiche al
servizio di un insediamento industriale, ma dipeadehe da una serie di fattori di contesto
come la capacita di governo del territorio, la skficpzione amministrativa, i tempi della

giustizia.

La gestione dei rifiuti urbani — Le Regioni del Nord sono in linea con I'obiettiposto per
la raccolta differenziata dei rifiuti, 45,5%, quelliel Centro sono ancora lontane, attestate al
22,9%, quelle meridionali sono ferme ad append,ir%.

Servizi pubblici al cittadino — Migliorano i tempi d’attesa negli uffici comungreposti
all'anagrafe al Sud mentre resta negativa la sinaznelle Asl, dove i tempi di attesa per gli
utenti sono molto piu lunghi rispetto al Centro dlot’aspetto piu preoccupante € quello
della giustizia civile, dove la durata di un praegivile al Sud é attorno ai 1.108 giorni
contro gli 805 del Centro Nord. Persiste un forteado sui servizi ospedalieri e cio spinge
circa il 10% del totale dei residenti ricoveratr reterventi chirurgici acuti nei nosocomi del
Sud ad andare al Nord.
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Cosa dice la Svimez “La lettura del divario di sviluppo del Mezzogiorremn il resto del
Paese si & progressivamente caratterizzata su wsaavgamma di servizi essenziali a
regolamentazione nazionale e locale, e sull'effizee delle Pubbliche Amministrazioni. Si
pone spesso poca attenzione sulle carenze istitaizione ritardano, se non ostacolano, il
processo di sviluppo nel Mezzogiorno: eppure laszaualita al Sud dell’'offerta di beni e
servizi pubblici essenziali, come giustizia, sanéruzione, trasporti, lavori pubblici, servizi
locali, ha ricadute rilevanti sulle

condizioni di vita dei cittadini e sul funzionamemtell’economia. Gli stessi processi avviati
negli ultimi anni, di liberalizzazione, privatizaame, riforma delle autonomie e dei servizi
pubblici locali, anche se potenzialmente positignho finito per costituire occasione di
ampliamento dei divari tra le diverse aree del Raek’insieme di questi nodi critici
contribuisce a limitare I'afflusso nel Mezzogiornon solo degli investimenti diretti esteri e
privati interni ma anche degli investimenti dell@gdi societa pubbliche e/o ex pubblithe
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LE POLITICHE CREDITIZIE

Credito e Mezzogiorno - Dai primi anni ‘90, la crescente integrazioneoremmica
internazionale ha spinto le banche italiane a thirge forti processi di ristrutturazione per
consentire di agire in un contesto diventato mgitd competitivo. Nonostante questo, la
dimensione del mercato bancario italiano € ancott@ $a media europea e tale criticita si fa
sentire soprattutto al Sud. Lo prova, ad esemjfaioriduzione del numero di banche
meridionali nell’area e la penetrazione di istitél Centro-Nord: nel 1990 esistevano al Sud
100 banche indipendenti con sede legale nell’ard® gruppi bancari con sede nellaltra
ripartizione; nel 2004 erano rimaste solo 21 azeddcredito, tutte appartenenti a gruppi
settentrionali.

Banchee sportelli - Nel 2009 il numero di banche operative nel Mezzogiwo € passato

da 222 a 215; di queste, tra le 151 aventi sede lieka, 17 facevano parte di gruppi del
Centro-Nord.

L’ltalia € il paese con il piu alto numero di spalitper abitante in Europa dopo la Spagna,
ma la loro diffusione € disomogenea e legata ardiv peso economico regionale (presenza
di imprese, densita di popolazione, PINel 2009 gli sportelli bancari presenti al Sud
erano 7.196, 100 in meno rispetto al 2008.133 facevano parte di banche con sede legale al
Sud, e di queste 2.737 appartenevano a gruppiater@Nord.

Dal 2000 al 2006 la quota di sportelli di grandnblae € passata al Sud da 58% al 66%, le
medie sono scese dal 21% all’11%, le piccole e BOGo rimaste pressoché stabili, dal
20,2% al 21,9%:

Imprese e accesso al credite Colpendo l'industria, la crisi ha inferto un dwolpo anche
all'accesso al credito delle imprese del settoia, agitico al Sud per motivi strutturali
(magagiori rischi, minor numero di aziende, prevateri aziende di piccole dimensioni e
attive nei settori tradizionali, ecc). Tra le dygartizioni, pero, ne ha fatto le spese soprattutto
il Nord-Ovest, con un crollo deprestiti erogati che al febbraio 2010 arrivava a -5,5%
rispetto allanno precedente, mentre nello stess@g@o il Sud segnava +0,4%. A livello
settoriale le impresamanifatturiere hanno subito un tracollo nell’erogazione dei ptieston

un calo, nel Nord Ovest, del 10%, a marzo 201@etts a marzo 2009. Dimezzata invece
nello stesso periodo la riduzione al Sud: -5,39%.sBgnalare pero che mentre il Nord Ovest
ha iniziato a perdere colpi dal marzo 2009, pestwireffetto della crisi, al Sud, invece, le
dinamiche negative erano gia presenti dal dicen#)@8, quindi piu legati a fattori di
contesto che alla crisi congiunturale.

Riguardo alle dimensiong marzo 2010 le piccole imprese del Sud (meno di 2ddetti)
hanno registrato contrazioni dello 0,5% rispetto dlanno precedente mentre per quelle di
dimensione superiore la disponibilita di creditorésciuta dello 0,85%. Situazione capovolta
al Centro-Nord, con un calo del 4,5% per le impreger 20 addetti, e una flessione dello
0,8% per leunder20.

Nel 2009 i prestiti bancari alle imprese meridionsbno cresciuti dello 0,4%, in forte
rallentamento rispetto al 2008 (+4,6%), mentre sdmoinuiti del 4% al Centro-Nord. A
livello dimensionaleal Sud le piccole imprese hanno tenuto, mentr@tte sono cresciute
dello 0,5%. A livellosettoriale, invece, le contrazioni piu forti hanno interesséindustria
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manifatturiera (-7,2% al Sud, - 9,9% al Centro-Nordlengono, invece, le imprese di
costruzioni (+1,2% al Sud).

A dicembre 2009 tassi di interessesui prestiti a breve termine alle imprese del Sado
scesi al 6,4%, oltre due punti in meno rispetto2@8D8. Andamento simile nell'altra
ripartizione, ora al 5% (dal 7,4% del 2008). NeD20l divario del costo del creditonelle
due aree si € mantenuto stabile, a 1,4%.

In crescita rispetto al 2008 anchestefferenze aumentate nelle imprese del Sud di un punto
percentuale (da 2,2% a 3,2%), piu 0 meno comeegariende del Centro-Nord (da 1,5% a
2,4%). In base a un altro indicatore, pero, che misura ilgrado di peggioramento del
sistema nel 2007-2009 in piena crisi, a livello diofferenze le imprese del Sud segnhano
+54%, mentre quelle del Centro-Nord arrivano al 14%.

La riduzione delgap di rischiosita delle imprese delle due ripartizjgpassato dal 2% del
2007 all’1,2% del 2009, dimostra non un aumentéaddisponibilita di credito al Sud, ma un
peggioramento del rapporto banche-imprese al Gérd.

Famiglie - Nel 2009 i prestiti concessi alle famiglie del Meagiorno sono cresciuti quasi
del 6%, a fronte del 5% dell'altra ripartizione, mentre si sono contratti notevolmente
soprattutto iprestiti per l'acquisto di abitazioni, al Sud -17%. In crescita anche le
sofferenze, passate da +1,1% del 2008 a +1,5%088. 2

Sul fronte dei risparmi, per famiglie e impresd, cemplesso tengono depositi e obbligazioni
(+4,7% al Sud, +6,7% al Centro-Nord). Giu i titdii stato (-32% al Sud, -20% nell’altra
ripartizione) e le gestioni patrimoniali (-14,5%29%, rispettivamente).

Il Governo e la Banca del Mezzogiorne- Gli interventi nazionali del Governo a sostegno
degli istituti di credito per favorire I'accesso atedito delle imprese si sono MOsSi
prevalentemente nella direzione di rafforzare ihé@ di garanzia per le pmi e le funzioni
della Cassa Depositi e Prestiti.

Accanto a questi interventi che non rivestono djmét territoriali, va segnalato il progetto di
costituire la Banca del Mezzogiorno, originato datreto legge 112/2008, che vuole invece
essere uno strumento specifico di sostegno altoredillo sviluppo delle regioni meridionali.

Secondo la SVIMEZ, occorrerebbe analizzare megliecdpacita della Banca di finanziare
progetti in grado di avviare lo sviluppo dell’aré&e infatti seguisse esclusivamente logiche di
massimizzazione del profitto non potrebbe garardirstornare i risparmi raccolti nell’area
alle imprese meridionali, dati i maggiori rischgéi alla clientela, la fragilita del sistema, la
minore qualita della domanda di creditdimpianto della legge € sbilanciato verso la
raccolta, e la fiscalita di vantaggio introdotta érivolta ai risparmiatori , mentre la banca
senza misure di incentivo ad hoc non avrebbe al@grmevenienza a investire nell’area.
Possibili correttivi potrebbero venire ad esempio dall’introduziondad@étassazione degli
utili per progetti di investimento delle pmi meridionabdppure dalemissione di bond
garantiti dallo Stato, come per i finanziamenti alle infrastrutture.

Cio non toglie che i progetti di investimento ddwpero essere sottoposti a una severa
selezione, cosi da evitare distorsioni. La Bandaepbe inoltrestipulare convenzioni con i
Confidi piu strutturati , per accelerare il progetto di concentrazionesddbre.

Da definire meglio inoltre i rapporti con BancheCliedito Cooperativo e Poste ltaliane: le
prime gia svolgono funzioni creditizie, ma le sed®mon hanno esperienza in questo settore
ed un loro coinvolgimento potrebbe avere delle iogaioni sulla concorrenza del mercato
del credito, data la capillare distribuzione dedfici postali sul territorio.
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LE POLITICHE PER IL SUD, COMPETITIVITA' E INTERNAZI  ONALIZZAZIONE

Mezzogiorno parte piu vulnerabile del sistema ecomoico —Nel 2009 le esportazioni dal
Sud hanno subito una flessione molto pesante, g0a2b,4%. Non solo, ma la quota del
Mezzogiorno sul totale dell’export italiano e braswente diminuita, attestandosi su un valore
di poco superiore all'8%. Ancora piu bassa € latgumeridionale nelle partecipazioni
produttive italiane all’estero, pari al 3% in tenndi addetti. L’aspetto piu preoccupante € la
scarsa capacita dei territori del Sud di attramreestimenti stranieri: appena il 5% sul totale
degli addetti nelle partecipazioni estere in Italia

Quali settori risentono della crisi dell’export - L'impatto della crisi si e fatto sentire in tutt

i settori, pur se con intensita diversa: oltre erzd della caduta € attribuibile ai derivati del
petrolio. | mezzi di trasporto e la metallurgia hanrisentito pesantemente del contesto
economico, mentre l'industria alimentare ha fatégistrare un piccolo incremento delle
proprie quote sui mercati esteri.

Le specificita regionali dell’export meridionale — Il calo piu brusco nel 2009 lo hanno
avuto le esportazioni dalla Sicilia e dalla Sardegssenzialmente per la caduta dei prezzi dei
derivati del petrolio. La Campania ha recuperatsya volta, il primo posto nella graduatoria
delle Regioni esportatrici del Sud. || Mezzogionhetiene una quota relativamente elevata dei
traffici di perfezionamento attivo, sui quali e ypisto dalla normativa europea un trattamento
agevolato, trattandosi di merci importate solo terapeamente nel territorio comunitario per
essere trasformate o lavorate prima di essereonegp. || fenomeno e concentrato in
particolare in alcune Regioni, in prima fila la Gzania, soprattutto per le operazioni svolte
nel polo aeronautico napoletano e per l'industigeoaalimentare del distretto nocerino —
sarnese.

Gli assi di sviluppo al Sud- Il Quadro Comunitario di Sostegno 2000 — 200@radotto in
sei assi di intervento prioritario alcune aree phesentano rilevanti potenzialita di sviluppo,
ma, al tempo stesso, evidenti carenze: risorsgalgtusorse culturali, risorse umane, sistemi
locali di sviluppo, citta, reti e nodi di serviziRisorse naturali: negli ultimi anni sono
diminuite dell’8,8% le famiglie con problemi di gyazione dell’acqua, scendendo dal 30% al
20%. La raccolta differenziata dei rifiuti e cragei dal 2,2% al 14,1%Risorse culturali:
Campania, Molise e Sicilia sono le Regioni meridiobche hanno maggiormente valorizzato
le risorse culturali.Risorse umane € aumentata la quota di famiglie povere al Sud,
raggiungendo il 27,5% del totale. Ed e cresciuadlbandono scolastico nel primo anno di
scuola secondaria dal 10,5% al 13,58tstemi locali di sviluppa prosegue la perdita di
produttivita in molti dei settori economici del Mamiorno. Citta: € aumentato il verde
pubblico e c’é una maggiore diffusione di asilicmi®eti e nodi di servizio e cresciuta del
13,5% la quota di piccole imprese che dispone digreal computer.

Gli assi di sviluppo a livello regionale— L’Abruzzo € la Regione con valori piu simili all
media italiana. La Campania € ancora carente in dlitassi, va un po’ meglio solo nel
settore delle risorse culturali, cosi come la Rudlia Basilicata si conferma come Regione
meridionale che ha standard superiori alla media Calabria associa a valori
sistematicamente piu bassi una struttura socio asma molto squilibrata, cosi come la
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Sicilia. La Sardegna ha, invece, un andamento @golare, ma al di sotto delle medie di
riferimento. In definitiva, i risultati sono ancotamplessivamente deludenti.

| tagli al Fas cominciati nel 2008~ Il rapido deterioramento del quadro macro ecomomi
nazionaleha orientato la scelta del Governo di impiegareiderse del Fondo per le Aree
Sotto Utilizzate per interventi prioritari destinal rilancio delleconomia. Nel secondo
semestre del 2008 le risorse del Fas apparivamaltq@e inutilizzate in percentuale elevata.
Di qui la decisione di impiegarle sistematicamentéunzione anticiclica, anche al di fuori
delle aree destinatarie delle politiche di coesiddel corso del 2008 numerosi interventi
hanno previsto l'utilizzo del Fas a copertura dercorrenti. A fine dicembre 2008 una
delibera del Cipe ha rideterminato per il period@rbgrammazione 2007 — 2013 le risorse
Fas stanziate dalla Finanziaria 2007 per un tatiaé miliardi e 379 milioni in 52 miliardi e
768 milioni. La riduzione totale é stata di 12 mmti e 900 milioni.

| tagli al Fas proseguiti nel 2009 e nel 2018 Nel corso dei primi mesi del 2009 c’e stata
una piccola reintegrazione della dotazione del BoAke Sotto Utilizzate per un miliardo e
200 milioni. La successiva delibera del Cipe hangifiaato in 27 miliardi e 27 milioni le
risorse del Fas da assegnare alle Regioni e Pmanmnome, e in 25 miliardi e 409 milioni
quelle da destinare alle amministrazioni centtbfas di competenza nazionale e stato a sua
volta ripartito in tre fondi settoriali: al Fondma@ale per I'occupazione sono stati dati 4
miliardi, al Fondo infrastrutture 5, al Fondo ségito per il Paese a sostegno dell’economia
reale 9. Quest'ultimo non é vincolato, come gliiale Fondi, alla realizzazione di politiche
di sviluppo e coesione, e percio e stato utilizzato 7 miliardi e 122 milioni per interventi
diversi: per esempio, il finanziamento del Fondgalianzia per le piccole e medie imprese e
I'incremento del Fondo conti dormienti destinatbiredennizzo dei risparmiatori vittime di
frodi finanziare. Invece i 27 miliardi del Fas dinspetenza regionale sono stati ripartiti tra le
due macro aree ma non rispettando, pero, il vinteldtoriale: in quanto al Mezzogiorno
sono andati 21 miliardi e 800 milioni, al Centrortl® miliardi e 195 milioni.

Risorse Fas per coprire i buchi della sanita A fine marzo 2010 il ministero della Salute ha
previsto che le risorse Fas possano essere utdizex il ripiano dei disavanzi sanitari di
alcune Regioni: 1 miliardo per la Calabria, 420iomi per il Lazio, 67 per il Molise, 500 per

la Campania.

Cosa dice la Svimez -*Serve un profondo processo di ristrutturazione 'dpparato
produttivo meridionale, che deve essere accompagdatpiu efficaci politiche di sviluppo
che pongano le condizioni per cogliere le sfide epportunita nel “nuovo” scenario che si
aprira all’'uscita dalla crisi. Bisogna puntare suniMezzogiorno come “frontiera” del Paese,
verso il Mediterraneo. Una specifica politica per aree deboli, pur se riformata, € ancora
indispensabile, al fine di favorire i processi dodernizzazione, presenti anche al Sud, e le
nuove opportunita del contesto competitivo inteimaale che torneranno a presentdrsi
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POVERTA’

Nel 2010, anno europeo della lotta alla povertdl’esalusione sociale, secondo Unione
Europea e Lisbona 2010, molti paesi del Vecchioti@ente sono tornati a fare i conti con un
fenomeno in crescita e mai completamente debelthtficilmente definibile con un unico
indicatore comune dal punto di vista statisticondistro Paese, inoltre, € uno dei pochi a
essere privo di interventi di integrazione dei igddalvo la cassa integrazione, il principale
ammortizzatore sociale a cui si € ampiamente ricatsve possibile, durante la crisi.

Da 500 a 1.000 euro al mese In base agli ultimi dati disponibili (2007) 14% delle
famiglie meridionali vive con meno di 1.000 euro ainese un dato quasi tre volte superiore
all'altra ripartizione (5,5%)Nemmeno una famiglia su 4 al Sud guadagna piu di 3la
euro al mese mentre al Centro-Nord la percentuale € del 42%iul ricchi in Abruzzo
(28,4%) e Puglia (28,1%), i piu poveri in Sicilso(o il 19%). A livello regionale, ad avere un
reddito massimo di 12mila euro I'anno sono oltrd7P6 delle famiglie calabresi e lucane,
oltre il 16% delle molisane e siciliane, oltre 4% le campane, quasi I'11% delle pugliesi.
Vivono poi con meno di 500 euro al mese oltre il 3%elle famiglie meridionali, contro lo
0,9% del Centro-Nord. In testa alla classifica Eabria, con 4 famiglie su 100, seguita da
Campania e Sicilia (3,7%), Basilicata (3,1%), Meli§€2,9%), Puglia (2,2%), Sardegna
(1,5%), Abruzzo (1,4%).

Fatto pari a 1 il reddito medio nazionale, il Sud sferma al 77%, contro il 112% del
centro-Nord, con punte del 71% in Calabria e Sicilia, che amiv a poco piu della meta
nelle coppie senza figli calabresi, con la mogineler64 anni, e tra gli autononida notare
che al Sud i pensionati sono piu ricchi dei lavoratri autonomi (82% contro il 68%), con
punte basse in Calabria (76 contro 58), Sicilia ¢8@tro 65), Campania (82 contro 64).
Studiare, in piu, paga sempre: i laureati al Sud aivano a un reddito pari al’'89% del
nazionale,10 punti in piu di chi ha solo la licenza elemeetar

In valori assolutinel 2007 il reddito mediano e stato al Centro Nordli 21.066 euro, al
Sud quasi 6.500 euro in meno, 14.5000n forti differenze regionali: i piu ricchi ineg&legna
(17.101 euro) e Abruzzo (16.820), i piu poveri iald@bria (13.350 euro).

Un unico stipendio e piu familiari a carico- Nel 47% delle famiglie meridionali vi & un
unico stipendio, addirittura il 54% in Sicilia. Hanno inoltre a carictbe o piu familiari il
12% delle famiglie meridionali, un dato quattro volte superiore ahtte-Nord (3,7%), che
arriva al 16,5% in Campania. In oltre il 30% defmiglie meridionali con un unico
percettore di reddito un solo stipendio deve sfamameno 2 familiari a carico, in oltre il
17% dei casi piu di tre.

Anche la disoccupazione si fa sentire particolaterenelle famiglie del Sud & presente un
disoccupato nel 12% dei casi, piu del doppio dédéaripartizione (5,7%), con la punta del
15% in Calabria. Il 4,4% delle famiglie sarde h& dupiu disoccupati a carico.

Riguardo al titolo di studiojn oltre il 32% delle famiglie meridionali lo stipendio
principale e portato a casa da chi e in possesso litenza elementare 0 nessuno, una
guota superiore di quasi 8 punti rispetto al Cehtood, mentresolo nel 10,6% delle
famiglie meridionali élaureato.
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Il rischio resta anche con due stipendi - A rischigpoverta a causa di un reddito troppo
bassoquasi un meridionale su 3contro 1 su 10 al Centro-Nord. In valori assolatiSud si
tratta di 6 milioni 838mila persone, fra cui 889miha lavoratori dipendenti e 760mila
pensionati. Riguardo atitolo di studio, oltre 1 milione 100mila ha un liello medio-alto,
con 122mila laureati.Quasi 2,5 milioni ha un’eta compresa tra i 25 8 iafhni. A livello di
composizione familiarde piu colpite dal rischio sono i single con figla carico, ben il
47,5% del totale, e il 42% degli anziani saliAnche i monoreddito non se la passano bene: il
46% delle famiglie meridionali € a rischio povedéntro il 24% del Centro-Nord. Da
segnalare cheon sempre, al Sud, uno stipendio in piu oltre a qllo base modifica la
situazione: in quasi una famiglia su 4 (23,9%) codue redditi il rischio rimane. Se & poi
presente anche un disoccupato, il rischio aumeaits&8ud il 48% delle famiglie con un
disoccupato e a rischio, contro meno della metlaited ripartizione (23,2%).

Quando non si possono comprare vestiti, riscaldamém medicine — La poverta morde
particolarmente nelle piccole scelte quotidiang: 2898 nel 30% delle famiglie al Sud sono
mancati i soldi per vestiti necessari e nel 16, #ocdsi si sono pagate in ritardo bollette di
luce, acqua e gadOtto famiglie su cento hanno tirato la cinghia rinunciando ad
alimentari necessari (il 12% in Basilicata), il 21% non ha avuto soldi per il
riscaldamento (27,5% in Sicilia) e il 20% per andae dal medico (il 25,3% in Campania

e il 24,8% in Sicilia). Nel 2008 €& arrivato con difcolta a fine mese oltre una famiglia su 4
(25,9%) contro il 13,2% del Centro-Nord. Ben il 44%delle famiglie meridionali, quasi
una famiglia su due, non ha potuto sostenere unaaga imprevista di 750 euro (26% al
Centro-Nord).

Crisi, welfare e poverta — Nel 2009 in Italia hanngerso il lavoro per la crisi 380mila
persone. Di queste, 194mila al Sud (145mila uomiei 49mila donne). Su 194mila, ben
125mila erano giovani trai 15 e i 29 anni,a dinamica aggrava un contesto in cui il tasso di
attivita femminile e giovanile e gia bassissimo.

Incrociando i dati della Cassa integrazione e dieliee lavoro risulta che su 186 posti di
lavoro persi al Nord, gli interventi di CIG hannateressato 438mila persone, mentre al Sud
su oltre 200mila occupati in meno le misure utdizzsono state di appena 96mila unita.

In altri termini, al Nord per ogni persona che perde il lavoro, 2 sanprotette; al Sud é
I'opposto, solo un lavoratore su 3 ottiene la CIGLa bomba sociale & devastante: molti
lavoratori precari, perso il lavoro, al Sud, nonaagtati minimamente tutelati.

Cosa dice la SVIMEZ — La crisi ha evidenziato la distanza tra soggettetati e lavoratori
precari privi di garanzie, una polarizzazione cheriflette anche a livello territoriale, tra
Nord e Sud, dove sono numerose le famiglie mondcedfienza un recupero dei tassi di
attivita giovanili e femminili il rischio di poveaté destinato a crescere nel tempo

Serve una riforma del welfare che introduca misurdividuali e soggettive a tutela dei
lavoratori espulsi dal ciclo produttivo, indipendemente dal settore, dimensione e tipologia
di imprese. Il bonus famiglie varato dal Governonella giusta direzione, ma € di importo
troppo limitato per incidere sulle condizioni ditaj avrebbe bisogno di piu risorse e di
misure di armonizzazione all'imposta personale r&aditi. In questo senso la riforma del
welfare, oltre a un elemento di equita generazienatonsisterebbe di attuare la piu
importante politica meridionalistica.
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POPOLAZIONE, SCUOLA E MERCATO DEL LAVORO, MIGRAZION |

Sessanta milioni di italiani — Alla fine del 2009 la popolazione italiana resite ha
consolidato il superamento della soglia dei 60anilidi abitanti, concentrati per quasi il 66%
al Centro- Nord. Il Mezzogiorno a fine 2009 ha sape i 20,8 milioni. Resta un’area piu
giovane, con un’eta media di 41 anni rispetto ailddCentro-Nord.

Natalita e mortalita — Nel 2008 il numero medio di figli per donna é statdl,34 nel
Mezzogiorno e 1,42 nel Centro-Nord. E dal 2006 clie donne del Centro-Nord fanno pil
figli delle donne del Sud Tra le regioni a piu bassa fertilita la Sardeghaolise e la
Basilicata. Da notare che al Centro-Nord piu dinato su 5 nel 2008 ha la madre straniera,
mentre nel Sud soltanto 1 su 20.

L’eta media della maternita e stata nel 2008 di 32nni al Centro-Nord contro i 30,7 del
Sud.

Nel 2009 il Centro-Nord ha registrato un tassoatalita leggermente superiore a quello del
Sud: 9,5%0 contro 9,4%.. Campania e Sicilia hannoterarto natalita elevate, intorno al 10
per mille, come Valle d’Aosta, Lombardia e Trentidlbo Adige.

Per quanto riguarda la mortalita, la media meridiemel 2009 é stata dell’9,2%., mentre al
Centro-Nord il 10,1%.. Nel 2009 soltanto due regiowridionali su otto, Campania e Puglia,
hanno evidenziato un incremento naturale positivsperanza media di vita nel 2009 é
stata per le donne di 83,6 anni nel Mezzogiorno &g anni al Centro-Nord Le donne piu
longeve nelle Marche, con 85,4 anni, le meno loagavCampania e Calabria (8Ber gli
uomini la speranza media e al Centro-Nord di 79,2rai, al Sud di 78,3.Gli uomini piu
longevi nelle Marche (80 anni), i meno in Campdidid).

Figli e matrimoni — Resiste al Sud la tendenza a contrarre matromanun’eta media
relativamente piu giovane rispetto al Centro-Ndréta media degli sposi meridionali nel
2008 e stata di 32 anni per gli uomini e di 29 g le donne, in aumento rispetto a dieci
anni prima, quando sia gli uomini che le donngssavano mediamente prima dei trent’anni.
Al Sud 3 matrimoni su 4 sono ancora celebrati segaito religioso ed € minoritaria rispetto
al Centro-Nord la percentuale di matrimoni con aniage straniero.

Mercato del lavoro: il Sud torna indietro di dieci anni — Nel 2009 gli occupati in Italia
sono stati 23 milioni e 25mila unita, 380mila inmoeaispetto al 2008. Il tasso di occupazione
nella media del 2009 e sceso di quasi un puntoeparale rispetto al 2008, da 58,7% a
57,5%.

Su 380mila posti di lavoro in meno in tutto il Paes, 186 mila sono stati al Centro-Nord (-
1,1%). Situazione piu pesante nel Mezzogiorno, cdr®4mila unita in meno (-3%).

Se si analizzano gli andamenti trimestrali delliquazione, emerge che la crisi € iniziata
prima al Sud e li sembra durare piu a lu@b.occupati al Sudsono quindi tornatai livelli

di dieci anni fa. Dei circa 530mila posti di lavoro persi nell’'ultimanno e mezzo, 335mila
sono al Sud.

Crescono gli inattivi, piu dei disoccupati -Dopo una riduzione di 110mila unita nel 2008,
nel 2009 gli inattivi in eta lavorativa sono cregtidi 329mila unita (+2,3%), in termini
assoluti un incremento superiore a quello registiai disoccupati.
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Mercato del lavoro regionale— Nel 2009 tutte le regioni meridionali sono statieeressate
da difficolta occupazionali. Perdite piu consistemtAbruzzo (-4,6%, pari a 23.800 posti di
lavoro in meno), Campania (-4,1%, pari a 68.700 posti dialvoro in meno) e Puglia (-
3,8%, 49.200 unita in meno)In linea con il calo del 3% degli occupati meriukdi il Molise
(-3,1%, meno 3.600 posti) e I8ardegna(-3%, meno 18.600 posti di lavorp Cifre piu
contenute, pur se negative, Basilicata (-2,7%, pari a 5.200 posti di lavoro), @labria (-
1,5%, 9.100 posti) e Sicilia (-1,1%, 15.700 posti &voro).

Occupati e settori — La domanda di lavoro in agricoltura continua a scedere,
soprattutto al Sud (-5,8% contro il +0,9% del Centro-Nord). In calo andhedustria , che
segna6,3% al Sude -2,7% nellaltra ripartizione. La dinamica detitupazione industriale
e sensibilmente negativa in tutte le regioni det,Sparticolarmente irSicilia (-8,4%),
Campania (-7,2%) e Puglia (-7,3%)con I'eccezione della Calabria (+0,4%).

Giu anche i servizi, con un calo dell'1,6%, ben piarcato che nell’altra ripartizione (-0,4%).
In valori assoluti, il Sud ha perso nel 2009 25mitéta nel settore agricolo (+4.300 al Centro-
Nord), 94mila nell'industria (-145mila nell’altrapartizione) e 74.300 unita nei servizi (-
44.700 nel Centro-Nord).

Occupati e contratti—Nel Sud nel 2009 i dipendenti sono calati del 2,9%ari a 138mila
unita, gli autonomi del 3,2% (-55mila occupati)In Italia gli atipici nel 2009 sono scesi del
4,1%, ma nel Sud il calo € stato piu forte, pa,&%, cioé 82mila unita In picchiata tra gli
atipici i contratti a termine, -7%, mentre i cottirpart timescendono del 3,7%, pari a 30mila
unita in meno.

Da segnalare che nel Sud il contratto atipico viepesso usato non come tipologia piu
flessibile nell’accesso al primo lavoro, ma in #agtone di contratti standard, trasformandosi
cosi da strumento di flessibilita in trappola déqarieta.

In forte calo al Sud anche ¢®llaborazioni coordinate continuative (-11,7%, para 10mila
unita).

Disoccupati, giovani, impliciti e non— Nel 2009 il tasso di disoccupazione nazionale e
salito al 7,8% rispetto al 6,7% del 2008: 12,5% alSud, 5,9% al Centro-Nord |
disoccupati sono aumentati piu al Centro-Nord (+29%) che al Sud (+1,4%).In testa
alla non invidiabile classifica, la Sicilia (13,9%9eguita dalla Sardegna (13,3%) e dalla
Campania (12,9%)ln valori assoluti i disoccupati sono aumentati di12.500 unita nel
Mezzogiorno, di cui 10.400 in Puglia (+6,2%).

Nella classe di eta 15-24 anni nel 2009 la disoazigme € arrivata in Italia al 25,4%, quattro
punti in piu del 2008. A livello territoriale, ama al 20,1% al Centro-Nord (+5,6% rispetto al
2008) e al 36% al Sud (dal 33,6% del 2008).Quiames anche i disoccupati di lunga durata
(sono il 6,6%del totale, erano il 6,4% nel 2008).

All'ltalia spetta il non invidiabile primato del $80 di disoccupazione giovanile piu alto in
Europa, di cui é responsabile soprattutto il Merzow. Dal 2004 al 2009 il Sud ha perso
143mila unita, pari a -2,2%, percentuale che saltb@% nella classe di eta 15-35 arel
solo 2009 gli occupati al Sud dai 15 ai 24 anni dtano del -13,2%,-7,7% dai 25 ai 31
anni, mentre si mantengono stabili dai 45 ai 54i &n0,2%) e addirittura crescono in eta
avanzatapver 55, + 3,6%. Cali piu contenuti dell’occupazionewginile al Nord (-10,8% tra
15 e 24 anni, -5,8% tra 25 e 34). Da confronto @ath Ue 2008 emerge il divario nel tasso di

@ 26



occupazione di 13 punti percentuali (24,4% conffcc%) che sale al 20 se si considera il
Mezzogiorno (17%).

Disoccupati impliciti ed espliciti - Inoltre il tasso di disoccupazione rileva unaltéin parte
alterata.Nel 2009 la disoccupazione € aumentata 30 volteml al Centro-Nord rispetto

al Sud, +29,9% a fronte di +1,4%.Come gia rilevato nel Rapporto SVIMEZ dello scorso
anno, al Sud continua a crescere la zona grigi¢a déisoccupazione, che raggruppa
scoraggiati (persone che non cercano lavoro ma&snd disponibili a lavorare), disoccupati
impliciti e lavoratori potenziali. Considerando gteecomponentd, tasso di disoccupazione
effettivo del Sud salirebbe nel 2009 a sfiorare 23,9% (era stimato nel 22,5% nel 2008).
Con forti differenze regionalin Campania arriverebbe al 25,2%,in Calabria al 25,3%, in
Sicilia addirittura al 27,2%. Cifre diverse anclex p Centro-Nord: in Piemonte arriverebbe a
sfiorare il 12% e in Lombardia al 9,5%.

Migrazioni — Caso unico in Europa, I'ltalia continua a preéaesi come un Paese spaccato in
due sul fronte migratorio: a un Centro-Nord chedrate smista flussi al suo interno

corrisponde un Sud che espelle giovani e manodopemaa rimpiazzarla con pensionati,
stranieri o individui provenienti da altre regiordltre a questa mobilita unidirezionale,

altrettanto tipicamente italiano e la presenzaamitra trasferimenti permanenti di residenza
anagrafica, di trasferimenti “temporanei”, i costid pendolari di lungo raggio, che

fisicamente lavorano e vivono per buona parte deditimana al Centro-Nord, ma che
mantengono casa e famiglia al Sud.

Migranti, pendolari e crisi —Nel 2009 114mila persone si sono trasferite dal Swadl Nord,
8mila in meno rispetto al 2008.In crescita invece i trasferimenti in direzionepopta, da
Nord a Sud, arrivati nel 2009 a 55mila unita (er&fmila I'anno precedente).

Tra il 1990 e il 2009 circa 2 milioni 385mila persee hanno abbandonato il Mezzogiorno.
La vera America, per i meridionali, resta il Centro-Nord, dove si dirigono 9 emigranti su
10. Solo 1 su dieci si trasferisce all'estero: inorahssoluti, dal 1996 al 2007, parliamo di
242mila persone, di cui oltre 13mila laureat.testa alle preferenze la Germania, che
attrae oltre un terzo degli emigranti verso l'esteo, per il 20% laureati; seguono Svizzera
e Regno Unito.

Riguardo allgprovenienza, in testa per partenze la Campania (38ta nel 2007), seguita
da Sicilia (26.200) e Puglia (21.300). La regioneUpattrattiva per il Mezzogiorno resta la
Lombardia, che ha attratto nel 2007 quasi un migrante sutrgugpari a quasi 29mila
personeseguita dal’Emilia Romagng con 22mila unita in piu. In Abruzzo e Molise la
prima regione di destinazione resta il Lazio, meper la Campania € 'Emilia Romagna.

| migranti sono soprattutto uomini, anche se ilibazuna regione che attrae piu donne.
Riguardo al titolo di studio, i laureati sono il,3%, e la regione che ne attrae di piu € il Lazio
(25%).

L’emigrante tipo ha 31 anni in media: i piu giovaander 30, si dirigono in Trentino Alto
Adige e Friuli Venezia Giulia, mentre I'eta medieacti si trasferisce nel Lazio é di 33,8 anni.

A livello di aree urbane, dal 2001 al 2007 Romairttarcettato 43mila meridionali, Milano
32mila, Bologna 21mila, Reggio Emilia 9mila, BergaBmila, Verona e Firenze 7mila.
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A trasferirsi al Centro Nord sono soprattutto nageni (quasi 75mila), palermitani (21mila) e
baresi (oltre 10mila). Perdite forti anche a Caséquasi 10mila) e Foggia (oltre 7mila).
Taranto perde circa 8.500 persone, Torre del Gt8aula, Nola e Aversa 8mila.

Riguardo al titolo di studio, la Campania perdepeiodo in questione 18mila laureati (quasi
8mila a Napoli) e la Puglia 15mila (2.200 a Batiagi 2mila a Taranto).

La crisi ha colpito duro i pendolari, generalmente giovani, laureati e precari. Nel926@no
stati 147mila, in calo del 14,8% rispetto al 2008, pam 26mila unita. Oltre 60mila sono
campani, 36.500 i pugliesB5mila i siciliani. A seguire, abruzzesi (19mila)calabresi
(16.800), lucani (14mila) e molisani (8.300).

E un’emigrazione diversa dagli anni 60: il trolleyl pc al posto della valigia di cartone, molti
con la laurea in tasca, e moltissime donne. | ghdavoro disponibili nel Mezzogiorno sono
in numero assai inferiore a quello degli occupgtsistema produttivo arretrato non e in
grado di richiedere e assorbire il personale a@ltlificazione che sfornano le Universita e
non solo.

Sono giovani e con un livello di studio medio-aita?5% ha meno di 45 anni e quasi il 50%
svolge professioni di livello elevato. Oltre il 2684aureato e quasi il 43% lavora da meno di
tre anni. Non lasciano la residenza generalmestehg non lo giustificherebbe né il costo
della vita nelle aree urbane né un contratto didaa tempo. Sono soprattutto maschi (76%),
singles (50%), dipendenti (90%) full time in unaddransitoria della loro vita, come
I'ingresso o I'assestamento nel mercato del lavoro.

A livello regionale, l'identikit del pendolare camldeggermente: I'84% dei pendolari in
Trentino Alto Adige opera nei servizi, mentre chle lavorare nell'industria si dirige in
Emilia Romagna, Umbria o va all’estero (22%). Iklaassorbe molti laureati, mentre
Veneto, Friuli e Marche molti pendolari privi didio di studio o con licenza elementare. La
maggior parte dei pendolari in Valle d’Aosta & darnsvolge lavoro dipendente, mentre chi
va all'estero é soprattutto uomo (89%). | lavoraamtonomi preferiscono Lazio e Marche. |
pendolari part time si concentrano in Umbria (13,8%

Scuole, atenei e abbandoni scolastieiNegli anni 2000 il Mezzogiorno ha aumentato di 8
punti il tasso di scolarizzazione superiore, dall'8 al 94%, arrivando a superare il
Centro-Nord, stabile al 92%. Nel 2009 77 diciannovenni mendiosu 100 erano diplomati,
contro i 72 del Centro-Nord. Resta comunque lontpao entrambi I'obiettivo di Lisbona
2010, con I'85% di diplomati in rapporto alla poanione.

| tassi diabbandono scolasticaimangono piu alti al Sud:3 su 100 lasciano dopo il primo
anno di scuola superiorecontro il 10 del Centro-Nord. A pesare, le cormlizidi degrado
sociale e familiare.

Universita — Dal 2000 al 2008 il tasso di passaggio allursita al Sud, come al Nord, e
rimasto stabile (dal 62,6 al 62,4): prima ha toagatchi di oltre il 72% nel 2002, poi &€ sceso
gradualmente, tornando ai livelli di dieci anni fBra il 2000 e il 2005 i laureati sono
raddoppiati, passando al Sud da 54mila a 113mmléorte crescita anche i laureati in materie
scientifiche, saliti al Sud dal 4,2 per mille abtiadel 2000 a 8,2 del 2008.

Non solo numeri: studio e qualita— Nonostante i buoni risultati conseguiti, pes&adl il
divario di qualita della formazione. In base a elalzioni su dati della Prova nazionale svolta
nel 2009 allesame di stato di terza media emetgyeicragazzi del Nord che hanno
competenze superiori in italiano sono il 28% contral 25,7% del Sud e in matematica il
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18,7% contro il 16,2%. Da segnalare dneMolise i dati sono superiori alla media
nazionale(rispettivamente 28,5% e 18,3% a fronte di dati indetl27% e 17,5%).

Chi lavora, chi cerca il lavoro e chi no. Anche aNord — Nel 2009 i giovani italiani Neet
(Not in education, employment or trainjpgcioé che non studiano, non lavorano, né lo
cercano, sono aumentati del 6,6% rispetto al 28fiBando quota 2 milioni. Di questi, 1,2
milioni sono al Sud e 850mila al Centro-Nord. Dgrsdare che in questo senkblord si sta
meridionalizzando: qui gli inattivi sono aumentatidell’81% dal 2005 al 2009.

Spina nel fianco, ldonne nel 2009 1 ragazza su tre (15-29 anni) al Sutbn ha lavorato né
studiato. Pesa ancora un modello familiare con micoustipendio in famiglia e il ruolo
sociale della donna, confinata tra le mura domiestic

Dal 2004 al 2009 il Sud ha perso 143mila occupstij a -2,2%, percentuale che sale a -
15,2% nella classe di eta 15-35 ariel solo 2009 gli occupati al Sud dai 15 ai 24 anni
crollano del 13,2%, -7,7% dai 25 ai 34 anni, mentrai mantengono stabili dai 45 ai 54
anni (+0,2%) e addirittura crescono in eta avanzataover 55, + 3,6%.Cali piu contenuti
delloccupazione giovanile al Nord (-10,8% tra 1524 anni, -5,8% tra 25 e 31). Dal
confronto con dati Ue 2008 emerge il divario nektadi occupazione di 13 punti percentuali
(24,4% contro 37,5%) che sale al 20 se si consitibtazzogiorno (17%).

Resta forte, anche nel 2009, la differenzatasdo di attivitatra le due ripartizioni40,8% al
Sud contro 52,8% al Centro-Nord.Stacco ancora piu forte nelle classi di eta pavahi: al
Nord il tasso é dell'84% in eta 25-31 contro il 6@l Sud. In altri terminipel 2009 al
Centro-Nord sono attivi 84 giovani su 100 in eta 284 anni, mentre al Sud solo 60.

Divario forte anche ndlasso di disoccupazionel2,5% al Sud, piu del doppio del Centro-
Nord (5,9%). A livello di classi di eta al Sud ringono percentuali a due cifre fino ai 44
anni. Il tasso di disoccupazione € del 36% nei 48aRi, 18% tra 25 e 34 anni, ancora del
10% tra i 35 e 44 anni (mentre al Centro-Nord é4¢é%6).

Giovani, welfare e crisi - L'impatto della crisi si € fatto sentire su tuitlavoratori,
indipendentemente dal titolo di studio. La diffezandei tassi di occupazione tra le due
ripartizioni resta nell’ordine dei 20-30 punti pentuali nelle varie classi di eta. Critica la
situazione al Sud soprattutto degli occupati ctoidialta Nel 2009 il tasso di occupazione
di laureati 25-34enni e stato del 53% contro il 75%del Centro-Nord. Solo in eta adulta,
oltre i 40 anni, il tasso di occupazione dei laurdigsi allinea tra le due ripartizioni: 90,3%

al Sud, 92% al Centro-Nord in eta 45-54 anni.

Cosa dice la SVIMEZ — Nel Mezzogiorno le debolezze della rete formatiadiana si
associano ad un contesto produttivo debole e asistema sociale sostanzialmente bloccato,
impedendo cosi ai progressi quantitativi realizzagi tassi di istruzione di tradursi in
sviluppo economico e civile. Le misure di policiterad incrementare I'offerta di competenze
da parte dei nuovi entranti sul mercato del lavdranno finito per incrementare in questi
anni il livello di educational mismatch, tra quaitdell’offerta di lavoro e competenze
richieste dalle imprese. La crisi si sta scaricargldle generazioni ancora in cerca di lavoro,
che in questo modo ritardano molte decisioni irdlinli e sociali legate alla crescita
personale. Permane un profondo senso di scoraggitoriea i giovani, che spiega, da un
lato, la sfiducia verso la possibilita di iscrivarall’Universita per trovare un lavoro
adeguato dopo la laurea, dall’altro i rientri di egranti e pendolari dal Centro-Nord, che
ritornano sconfitti, in attesa di ripartire.
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LE POLITICHE CONTRO LA CRIMINALITA’

Criminalita organizzata e crisi — | numerosi arresti di esponenti mafiosi compiusi
periodo piu recente hanno forse portato a un eccdissttimismo, quasi che la criminalita
organizzata stesse per essere definitivamenteitaom realta, i pur brillanti risultati hanno
aperto una fase di transizione alla ricerca di eutadership, che non ha al momento
determinato un indebolimento nel controllo delldfimaul territorio.

La Mafia Spa é un settore che non conosce crisarganizzazioni criminali, veloci e attente
ad adeguare il propricore businessai cambiamenti esterni, oltre ad essere radicate n
territori meridionali d’origine, si vanno sempreupiliffondendo in numerose altre regioni
italiane, in cui attuano attivita economiche dieefuello della presenza mafiosa é I'unico
divario territoriale Sud-Nord che nel tempo si stacolmando.

Non a caso, la crisi ha portato le organizzazioimioali a potenziare la pratica dei prestiti
alle aziende a tassi usurari. Il giro d’affari 26109 e stato di 56 miliardi di euro. In base a
dati Svimez, 500mila sono i commercianti colpiti waffe, 200mila da usura, 160mila da
racket, 90mila da furti e 15mila da contrabbandb.vértice del bilancio mafioso resta |l
traffico di stupefacenti (60 miliardi di euro),éeomafie (16) e I'usura (15).

Gli arresti eccellenti e le misure restrittive nmess atto dal Governo contro la criminalita
hanno dato uno scossone, ma non hanno determimatdid. In questo periodo di transizione
si stanno inserendo nuove professionalita mafiosenéinua la pratica del consenso e della
mediazione per condizionare appalti e opere pulblic

Cosa Nostra- La mafia siciliana, dopo gli arresti eccelleshigli ultimi anni, sta vivendo una
fase di assestamento e riorganizzazione internatrellenette all’esterno un atteggiamento
meno violento e piu mimetico. Essa sta perd modtrama grande capacita di mantenere
intatta la sua vitalitd e pericolosita. L’'andamed#d reati in Sicilia dal 2007 al 2009 rileva
una flessione generale, nei reati associativi la Z), nellusura (da 22 a 12), nel riciclaggio
(49 episodi segnalati). In calo anche le denuncesg®rsione, danneggiamento, incendio.

La ‘ndrangheta - Radicata in Calabria, ma ormai presente in tuttooondo, € ormai
diventata leader nel traffico mondiale di droghe forte anche nella gestione degli appalti.
Da segnalare nel 2009, rispetto al 2007, accaninaagenerale flessione delle denunce dei
reati in Calabria, la crescita di usura e riciciaggrorte la sua presenza in Lombardia, con la
gestione di attivita operanti nel settore dell’mid, delle forniture alimentari,
dell’abbigliamento e della ristorazione.

Sacra Corona Unita- Fortemente ridimensionata dall’azione di contragerata dalle Forze
dell'ordine negli ultimi anni, la “Sacra Corona lhii resta concentrata nel traffico di
stupefacenti, estorsioni, speculazione ediliziayas

La camorra - “Specializzata” in traffico di stupefacenti, @stioni, racket, gioco d’azzardo e
usura, negli ultimi anni la camorra ha visto cresdkecore business soprattutto nell’offerta di
servizi alle imprese, approfittando anche della doda di abbattimento dei costi da parte di
imprese legali. Con lo smaltimento illegale deiutif le fatturazioni “truccate”, I'espulsione
di imprese “non gradite” nella gestione di impianta camorra influenza in modo
determinante I'economia campana.
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Agricoltura e criminalita — La presenza delle cosche nel settore agricolo ieviéatera
filiera, con piu di 150 reati al giorno, sei ogmapun agricoltore colpito su tre. Da segnalare,
tra truffe, usura, abigeato, danneggiamenti allkuo® I'imposizione del pizzo “indiretto”:
non piu una riscossione in denaro, ma 'obbligatilizzare determinate imprese di pulizie,
ditte di trasporto, di imballaggio, non solo al Soth anche per tutte le imprese che vogliono
esportare prodotti agricoli nell’area. In testaingrese di trasporto, pressoché totalmente in
mano alla camorra, che provocano uno strangolandmtprezzi per il produttore agricolo, e
un aumento per il consumatore finale totalmente atvato.

| beni confiscati — Con la legge 50/2010 e stata istituita 'Agenn@zionale dei Beni
confiscati alla mafia, con I'obiettivo di superale criticita nella gestione dei patrimoni
sequestrati e di semplificare le procedure di assggne.

Su 8.933 beni immobili confiscati dal 1992 al logk009, i destinati sono 5.407, pari al
60,5% del totale, di cui I'86% agli Enti locali pinalita sociali.

Sul totale, ben 7.559, pari all'83%, si trovano NMezzogiorno: il 46% in Sicilia (4.075), il
15% in Campania (1.323), il 14% in Calabria (1.308Y6 in Puglia (722).

Le aziende confiscate sono, al giugno 2009, 1.dB8&ui solo il 32% e stato destinato (388),
con punte del 68% nel Lazio e del 23% in Campanfaatabria. La maggior parte delle
confische in Sicilia (452), seguita da CampaniaZj22 Lombardia (164). Le difficolta a cui
vanno incontro le aziende sequestrate sono laasdidiscia di cui godono presso gli istituti
bancari e un carico burocratico aggiuntivo.

Dei beni consegnati ai Comuni, il 52% ¢ inutilizzaper ipoteche, occupazioni abusive,
carenza di risorse per la riconversione.
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MEDITERRANEO E TURISMO

Crisi, Mediterraneo e Mezzogiorno— L'impatto della crisi finanziaria iniziato neD@8 si e
avuto soprattutto sulle maggiori economie mondiéil Rapporto dello scorso anno avevamo
rilevato la maggiore tenuta dei paesi mediterragiraverso I'esame degli andamenti
borsistici e del Pil.

La tendenza si conferma anche quest'a@ndifferenza dell’'Unione e dell'area balcanica,

il Pil dei paesi mediterranei nel 2009 registra tut segni positivi, dal +0,7% di Israele a
+2% di Algeria, +2,8% di Albania e Giordania, + % dell’Egitto, +5,2% del Marocco, fino
al +9% del LibanoSegni positivi anche in base alle proiezioni per 2010 e 2011con
valori nell’area compresi tra il 3 e il 6%.

Sud ed export —Nel 2009 il calo dell’export si e fatto sentire peemente anche verso i
paesi mediterranei, con -17,2% rispetto all’annecpdente, dato che crolla del 31,8% nel
Mezzogiorno. La pesante ricaduta dello scorso amriga dopo un decennio di incrementi a
due cifre, fino al +30,9% registrato nel 2008, atiteonianza di un trend di relazioni
commerciali importanti: a livello nazionale, infatteuro su 3 delle nostre esportazioni viene
venduto nel Mediterraneo, mentreMezzogiorno vende nel Mediterraneo non Ue circa |l
10% dell’export totale, contro il 6% del Centro-Nord. Negli ultimi 15 anni, dal 1994 al
2009, l'integrazione di scambi commerciali con egaMed, a livello nazionale, € quasi
raddoppiata: le esportazioni con la Libia sono gisdallo 0,4 al 0,8%, con la Turchia dall’'l
all'1,9%, con la Tunisia dallo 0,5% al 0,9%; le iom@azioni con I'Algeria sono salite dallo
0,9 al 2%, con la Libia dal 2 al 3,4%, con la Tuacttallo 0,6 all'1,5%.

Prodotti alimentari — Analizzando nello specifico gli scambi commeiciaa Italia e
Mediterraneo nel 2009 di cinque prodotti alimen{@omodori, olive e olio, cereali e riso,
agrumi, pesci e crostacei) risultano invece relaizioolto ridotte: le importazioni di agrumi
dal Medio Oriente del 3,9%, di riso e cereali dakdNAfrica per il 3,3% e di olive e olio del
15%.

L’analisi porta alla conclusione che iniziativerdie tra associazioni di categoria, enti locali,
universita, anche tra le due sponde del Meditecapetrebbero aiutare a migliorare la
salvaguardia dei prodotti e la penetrazione di huwrcati. Il caso del Distretto della Pesca,
nato a Mazara del Vallo nel 2005 e composto da ibijrese che interagiscono nella
trasformazione e commercializzazione dei proddadtidell’Osservatorio della Pesca nel
Mediterraneo, a cui aderiscono anche molti paesdaiocani e mediorientali, vanno in
questa direzione di sviluppo economico attraveratngo e partecipazione. Il fatto che siano
state introdotte tra gli aderenti al distretto tebe di prelievo del prodotto meno invasive
verso I'ambiente e rapporti di collaborazione ceenettono ai pescherecci italiani di pescare
nelle acque tunisine senza timore di sequestri apove prospettive di crescita, in cui il
Mezzogiorno pud svolgere un ruolo prezioso. Il natsemo potrebbe portare anche a
sviluppare le esportazioni fuori dal Mediterrangoye si fatica a vendere gli stessi prodotti in
assenza di una massa critica sufficiente.

Turismo e Mediterraneo — Negli ultimi anni i Paesi mediterranei della Ri$ud hanno
sviluppato una notevole attrazione turisti€augli oltre 1,1 miliardi di presenze nell’area
nel 2008, il 62% ha visitato la Riva Nord, mentreli38% quella Sul, con un aumento in
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quest’area di 13 punti percentuali rispetto al 2QG@0destinazione preferita nell’area, dopo la
Spagna, ¢ I'Egitto.

I gap diventa ancora piu forte sul fronte dei gtiristranieri: su 100 visitatori nel
Mediterraneo, solo il 10% va nel Mezzogiorno, contrd0% della Spagna. || Mezzogiorno
non riesce ad esercitare sui turisti italiani @rsgri una forte capacita attrattiva, a causa di
critiche difficolta strutturali. Il turismo € soptatto domestico, di prossimita. Nonostante le
condizioni climatiche consentano di estenderedgishe a dodici mesi I'anno, di fatto oltre il
70% delle presenze si concentra nel periodo gilsgtigmbre.

Se si confronta la situazione del Mezzogiorno tigpalle regioni mediterranee di alcuni
paesi della Riva Nord (Spagna, Francia, Greciagaga) per i quali sono disponibili dati
sufficientemente omogenei, si rileva come, nondstan capitale turistico di grande pregio,
certamente non inferiore a quello degli altri paasiditerranei, I'area meridionale attrae solo
il 19,2% delle presenze complessive delle regiomsaerate. La quota scende addirittura al
10,1% per le presenze straniere, rispetto al 3%éla Spagna mediterranea, al 23,9% della
Grecia e al 14,7% della Croazia, che ha meno dedlta di superficie territoriale rispetto al
Mezzogiorno.

La concorrenza con gli altri paesi mediterranecombattuta non tanto con la predisposizione
di progetti locali definiti teoricamente dalle tsizioni, che poi non trovano riscontro reale
nell’attivita degli operatori. Occorrerebbe, inveéi@almente, realizzare un grande progetto
Southern Italy recuperando un’idea di qualche anno fa, naufeage¢r la scarsa
collaborazione tra le Regioni. La strategia di qogsogetto non deve essere vista come la
costruzione e valorizzazione di un marchio, ma cameguadro di riferimento e come una
cabina di regia con la quale coordinare I'insienaledattivita turistiche, in modo che non si
sovrappongano e possano determinare reciprocoevatmiunto.

Cosa dice la SVIMEZ — Nella ritrovata centralita globale del Meditemao, ponte e
cerniera tra i paesi del Far East in espansioneeeetonomie occidentali, il Mezzogiorno
rappresenta un luogo dove € possibile pensare waaaintegrazione economica e politica,
fatta di percorsi di rafforzamento delle filiereqauttive, condivisione di politiche comuni nel
campo della ricerca, della formazione, del markgtth prodotto.

Serve quindi una rinnovata azione politica in qaedirezione, che veda I'ltalia non piu figlia
debole dello scenario internazionale, ma paesefdiritiera”, che guidi come avanguardia il
Mezzogiorno verso la crescita.
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GREEN ECONOMY, INNOVAZIONE, RICERCA E SVILUPPO

Green economy, fondi strutturali e Mezzogiorno— Energie rinnovabili ed efficienza
energetica sono grandi opportunita per rilanciareréscita, specie nel Mezzogiorno, grazie
soprattutto a processi di riconversione industralalla produzione di nuovi beni in settori
innovativi. Il ciclo di programmazione 2007-2013stiea alle energie rinnovabili, cuore della
green economyal settore dei trasporti e dei rifiuti poco pitd@ miliardi di euro, di cui circa
10 alle regioni della Convergenza: 7,4 ai trasp@#8 all'energia e fonti rinnovabili, 617
milioni di euro ai rifiuti. In particolare, dei 4 miliardi di euro previsti dai POR delle Regioni
Convergenza per i trasporti, 1,7 miliardi vann@ &icilia (403 milioni per trasporto urbano,
446 per ferrovie, 339 per i porti), 1,1 a Pugli€@mpania, 482 milioni alla Calabria (di cui
104 di ferrovie e 126 di strade), 204 alla Sardedd® alla Basilicata, 36 al Molise e 12
all’Abruzzo.

Energia e imprese: un settore che non conosce crisDal 2000 al 2008 la potenza degli
impianti e l'elettricitd prodotta con le rinnovabili al Sud e cresciuta in modo
sbalorditivo. Nel periodo in questione la potenza é crescietal@8% nel Mezzogiorno e
I'elettricita prodotta del 151%, staccando di 3 eodte il dato nazionale (rispettivamente 31%
e 15%). Quote ancora piu grandi a livello regionddeSardegna e la Puglia aumentano la
produzione di 5 volte, la Sicilia addirittura di .18 scoraggiare pero l'attrazione di altre
industrie al Sud, locali o multinazionali, e la sagjualita delle infrastrutture presenti, la rete
elettrica arretrata e le interruzioni di servizietico.

Il caso dell'eolico off shore— A parte la terraferma, le migliori potenzialith utilizzo
dell’energia eolica vengono dai venti del maréMdditerraneo, e il Mezzogiorno, godono di
condizioni favorevoli soprattutto in Sardegna, lciCalabria e Puglia, con possibilita per
l'intero Paese di arrivare a raggiungere il 10%al@roduzione elettrica totale dall’eolico
(terrestre piu off shore). Da segnalare il progditona centrale nel golfo di Manfredonia, una
nelle acque di Lamezia Terme e un parco eolicargbl del Molise.

Ricerca e sviluppo: Pil, occupati e brevetti- Lasituazione non € delle miglioiin base agli
ultimi dati disponibili (2007}l Sud spendesololo 0,87% del Pil in R&S control'1,28% del
Centro-Nord, pure distante dal parametro del 3% stabilitoaddtrategia di Lisbona” per il
2010. Anche la percentuale dccupati nel settore la dice lunga sulla scarsa capacita
innovativa delle imprese meridionali: sdlg86 ogni 1.000 abitanticontro il 4,4 del Centro-
Nord. Debole anche l'attivita brevettuale: satb brevetti registrati per milione di abitanti
contro gli 88 dell'altra ripartizione.

Riguardo alle nuove tecnologie, nel 2009 la barmigal era diffusa nel 78% delle imprese
meridionali, contro I'84% del Centro-Nord; il 49%lté imprese meridionali ha un proprio
sito web, contro il 61% dell’altra ripartizione, niee gli addetti che usano il pc sono al Sud
solo il 22%, ben 11 punti in meno del Centro-Nokdche nella diffusione di internet nelle
famiglie permane una differenza di 7 punti percalttra le due ripartizioni: 42% nel
Mezzogiorno, 49% nel Centro-Nord.

Laboratori pubblico-privati — Sono strutture in cui ricercatori e imprese ustdali
lavorano in stretta collaborazione, spaziando K&l alla certificazione di nuove specie
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vegetali. NelSud sono 26, concentrati in Campania (11), Pugli&), Sicilia (4), Sardegna
(3), Calabria (1). Tra il 2006 e il 2007 il MIUR li ha finanziati peitre 211 milioni di euro,
ma le erogazioni si sono fermate neanche al 15%cal@ributi totali, pari a 31 milioni di
euro. La piu virtuosa la Campania, con oltre il 2dP&ontributi erogati, seguita dalla Sicilia
(20%). Seguono la Sardegna, con I'8,4% delle resersgate, e la Puglia (7,5%). In Calabria
I'unico laboratorio, attivo nell'ICT, finanziato cooltre 5 milioni di euro, non ha utilizzato
alcun contributo.

Distretti tecnologici — Nascono come evoluzione dei laboratori, fruitprdgetti di sviluppo
MIUR-Regioni: nel Mezzogiorno sorattivi 10 distretti tecnologici, 2 in Puglia e Calabria, 1
in Sicilia, Campania, Sardegna, Abruzzo, MolisesibBzata. Il MIUR |i ha finanziati con
oltre 81 milioni di euro, ma lo scorso anno erdostrogato solo il 24% dei contributi. Con
casi clamorosi: il distretto agroalimentare molisaiinanziato con oltre 1,4 miliardi di euro e
il logistico calabrese (quasi 12 miliardi) non hanutilizzato nemmeno un euro.

Spin off: numeri, regioni, settori — Un fenomeno giovane, ma in crescita. L'89% delle
aziende italiane nate su progetti innovativi ideastudiati nelle Universita, gépin off, ha
visto la luce tra il 2000 e il 2009. Del@96 aziende attivein Italia a fine 2009] 23% si
trova al Sud contro il 77% dellaltra ripartizione. A livellgegionale, in testa I'Emilia
Romagna, con 113 spin off, seguita da Lombard 9T oscana (89).

Il Mezzogiorno ospita 187 aziende, concentrate uglig (47, pari al 5,8% nazionale) e
Sardegna (45). A seguire la Calabria (27), la Canapa la Sicilia (25), I'Abruzzo (11), la
Basilicata (4). Fanalino di coda il Molise (3).

A livello settoriale prevale I'ICT in entrambe le ripartizioni (218 aziende al CeiNiard e
49 al Sud), seguito da energia e ambiente (92 eldi®)sciences cioé biotecno-logie e
farmaceutica (93 e 27), elettronica (60 e 21) enedicale (41 e 17).

In termini relativi pero il Sud supera il Nord rigwo ai settori dell’energia e ambiente,
dell’elettronica, del biomedicale, delle nanotecgi¢ e dei beni culturali.

Punto dolente, finanziamenti. | contributi statali non superano i 500mila earprogetto e
gli imprenditori privati disposti a rischiare cagditin settori innovativi sono troppo pochi. Fra
i pochi, al Mezzogiorno vanno solo le bricioldal 2000 al 2008 gli investimenti privati
realizzati facendo ricorso aknture capitale alprivate equityhanno interessato il Swsiblo
per il 3% del totale.

Cosa dice la SVIMEZ- Il Mezzogiorno € 'area del Paese che ha piu indseea modificare

il modello di sviluppo industriale nazionale. llte®e delle energie rinnovabili e del recupero
edilizio, oltre alla valorizzazione del patrimonpaesaggistico meridionale, possono offrire
importanti opportunita di crescita. Da un lato pos® mettere a fruttotanti giovani laureati
altamente qualificati che non riescono ad essesodsti dal contesto produttivo; dall’altro,
possono incrementare la competitivita dell’areagvando e stimolando la domanda di
innovazione. Va in questo senso la proposta di parare rapporti di collaborazione tra
imprese e centri di ricerca pubblici e privati, an® cura di puntare soprattutto sui settori
che permettano, a fronte di investimenti iniziatcessibili, ricadute positive su altri ambiti
produlttivi.
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